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Inledning

Mot bakgrund av corona-pandemin har skolverksamheten i Sverige varit utsatt for
stora provningar. Utbrottet forandrade forutsattningarna for att bedriva
undervisning i bade grund- och i gymnasieskolan. * Aven om grundskolorna i stor
utstrackning kunde arbeta vidare med ordinarie klassrumsundervisning kantades
verksamheten under varen 2020 av utmaningar. Oro och osékerhet kring
situationen, och pa sina hall en 6kad franvaro hos saval elever som personal kan ha
medfort forsdmrade majligheter for eleverna att na kunskapskraven i en eller flera
kurser eller ett eller flera @mnen. Omstandigheterna kan ha inneburit utmaningar i
skolans stédarbete och att undervisningen inte kunnat bedrivas med samma
kvalitet. De elever som drabbats hardast av situationen tycks vara elever i behov av
olika former av stdd, nyanlédnda elever och elever i en socialt utsatt situation.?

Givet situationen som var under varen 2020 befarade regeringen att det fanns risk
for ett kunskapstapp hos eleverna. 120 miljoner kronor 6ronmarktes till det
statsbidrag huvudman kan soka for att anordna lovskola utifran bedémningen att
behovet har 6kat pa grund av det radande laget. Darigenom skulle fler elever ges
moijlighet att delta i lovskola och darmed forbattra sina mojligheter att bli behoriga
till gymnasieskolans nationella program eller uppna en gymnasieexamen.?

Skolinspektionen har under pandemiperioden genomfort flera férenklade
granskningar och kartlaggningar om situationen i skolan. Denna rapport ar en del i
en serie och fokuserar pa lovskola.

Resultaten i korthet

Inte alla huvudman har anordnat lovskola sommaren 2020

| syfte att kartlagga utmaningar och mojligheter kring genomférandet av lovskola
sommaren 2020 kontaktade Skolinspektionen ett antal huvudman. Med 66
representanter for huvudman genomfordes intervjuer om sommarens lovskola. 58
av de huvudman som kontaktades uppgav att lovskola inte skulle anordnas i ar och
var darfor inte aktuella for kartlaggningen. Skalen uppgavs hos vissa huvudman
vara att det inte fanns ndgot behov hos eleverna, andra uppgav att de elever som
erbjudits lovskola tackat nej och ett par huvudmaén hade anordnat lovskola pa
andra lov. Nar det géller gymnasieskolan hanvisade nagra huvudman till 6kad risk
for smittspridning vid aktuell tidpunkt. Det var frivilligt att medverka och 37
huvudman valde av olika skal att avboja.

I Skolhuvudmannens majligheter och skyldigheter att bedriva verksamhet vid spridning av viss smitta
regleras i Forordning (SFS 2020:115) om utbildning i vissa skolformer i skolvdasendet vid spridning av viss
smitta. Lag (2020:148) om tillfallig stangning av verksamheter pa skolomradet vid extraordinara handelser i
fredstid ger regeringen mojlighet att besluta om tillfallig stangning av verksamheter som regleras i skollagen
(2010:800).

2 Skolinspektionen (2020). Kartldggning av skolhuvudmdns stéd till elever under Corona-pandemin.
Skolinspektionen (2020). Gymnasieskolors distansundervisning under covid-19 pandemin: Skolinspektionens
centrala iakttagelser efter intervjuer med rektorer. Skolverket (2020). Covid-19-pandemins pdverkan pa
skolvésendet. Dnr. 5.1.3-2020:1056

3 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/05/120-miljoner-kronor-ska-ge-fler-mojlighet-att-
delta-i-lovskola/
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Lovskola har i huvudsak anordnats i elevernas ordinarie skola, med behdriga larare
och med de anpassningar som behdvts for att hindra smittspridning

Hos de huvudman som intervjuats anordnas lovskola i huvudsak i elevernas
ordinarie skola, men det forekommer att elever fran flera skolor undervisas samlat.
Det finns ocksa nagra exempel pa enskilda huvudman som later sina elever ga i den
lovskola som kommunen anordnar, genom entreprenadavtal.

De flesta huvudman som Skolinspektionen talat med lyckas i hog utstrackning fa
behoriga larare att undervisa i lovskolan, dven om nagra beskriver det som en
utmaning. Forutom att enstaka larare har en tjanst dar undervisning i lovskola
ingdr, har larare kompenserats i pengar eller tid eller genom en kombination av de
bada. Bland huvudmannen for gymnasieskola och bland enskilda huvudman ar det
nagot flera som uppger att tjanstgdring under lovskolan ingdr i tjdnsten. Nagra
huvudman namner ocksa lararnas egna engagemang i elevernas resultat som en
viktig faktor for att de ska undervisa i lovskolan.

Nar det géller corona-pandemin har samtliga huvudman som ingar i kartlaggningen
gjort anpassningar for att félja rekommendationerna for att forhindra
smittspridning. Det har inte inneburit nagon stérre utmaning, eftersom det i de
flesta fall ror sig om ett begransat antal elever och kunnat anvanda flera klassrum.
Vid sidan om att sakra mojligheterna att halla avstand patalas utokad stadning, god
tillgdng till handsprit och pdminnelser om avstand och hygien.

Samtal om framtiden, méjlighet till slutbetyg och examen samt sociala aspekter har
motiverat eleverna att delta

Av de huvudman Skolinspektionen intervjuat uppger halften att det ar fler elever
som deltar i drets lovskola an foregaende ar. Huvudmaéannen anvander flera olika
kanaler for att informera eleverna och deras vardnadshavare om lovskolan. Manga
arbetar saval med allman information och med riktad information till elever som
kan vara i behov av att delta. Den mer allmédnna informationen ges exempelvis via
huvudmannens digitala plattform, via veckobrev och genom féraldramoten.
Personlig information och erbjudande om att delta ges ofta i samband med
utvecklingssamtalen eller andra typer av uppfoéljningsmdéten dar vardnadshavaren
ar med.

Flera huvudman for grundskolor beskriver att de tar hjélp skolans studie- och
yrkesvagledare for att motivera eleverna att delta i lovskolan. Manga huvudman
menar att det ar framgangsrikt att prata med eleverna om framtiden och hjalpa
dem att se nyttan med studierna i ett stérre sammanhang.

Vid sidan av méjligheten att bli klar med sina kurser och fa godként betyg, lyfts den
personliga kontakten och sociala aspekter som viktiga delar i arbetet med att
motivera gymnasieelever att delta i lovskola.

Uppfoljning har lett till forbattringar — exempelvis att sprida ut lovskolan pa flera lov

Hos de huvudmaén som intervjuats ingar uppféljning i det ordinarie systematiska
kvalitetsarbetet, alternativt foljs upp separat. Manga kan ge exempel pa
forandringar som har gjorts utifran uppféljningens resultat. En erfarenhet som flera
av de intervjuade huvudmannen namner ar att det ar gynnsamt att sprida ut
lovskolan pa flera lov och inte spara allt till sommarlovet. | synnerhet géller detta
elever som gdr ut arskurs 9.
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Arbetet med prévning fungerar i stort — huvudmannen ser lararnas behérighet som
den viktigaste faktorn

Att beddma elevers kunskaper och besluta om betyg ar generellt en komplex och
utmanande uppgift. Huvudmannen lyfter fram betydelsen av samverkan, och trots
att mojligheterna till samverkan kan vara mer begransade under lovskolan, tycks
arbetet med provning fungera i stort. Flera huvudman framhaller det positiva i att
det &r elevernas ordinarie larare som beslutar om betyg vid prévning och menar att
det ger stod for en likvardig betygssattning. Generellt tycks manga huvudman som
vi talat med se lararnas behorighet som den viktigaste faktorn for en likvardig och
rattssaker betygssattning.

Bakgrund

Under vissa omstandigheter ska huvudmannen
erbjuda lovskola

Under sommarmanaderna kan huvudméannen genom att erbjuda lovskola till elever
som riskerar att inte na godkant betyg i ett eller flera &mnen ge dem ytterligare
forutsattningar att na malen for utbildningen.

Huvudman for grundskola ar skyldiga att anordna lovskola i juni for de elever som
efter arskurs 8 riskerar att inte bli behdriga till ett nationellt yrkesprogram i
gymnasieskolan och till de elever som efter arskurs 9 inte har blivit behoriga till ett
sddant program (obligatorisk lovskola). Efter den obligatoriska lovskolan ska elever
i arskurs 9 erbjudas mojlighet att géra en provning, det vill sdga fa mojlighet att visa
sina kunskaper och f& dem betygssatta, i anslutning till lovskolan.*

For huvudman for grundskolor finns méjlighet att anordna lovskola dven under
andra manader an juni, den tiden far raknas av fran den tid som huvudmannen
maste erbjuda obligatoriskt anordnad lovskola i juni. > Sddan lovskola bendmns som
“frivilligt anordnad avrakningsbar lovskola”.

Vid sidan av den obligatoriska lovskolan kan huvudman frivilligt anordna lovskola
for elever i grundskolan och gymnasieskolan som riskerar att inte na godkant betyg
i ett eller flera @mnen eller kurser. For frivilligt anordnad lovskola kan
huvudmannen i vissa fall soka statsbidrag.® Utdver villkoren for det statsbidrag som
kan sokas, saknas reglering for hur sadan lovskola ska bedrivas. Huvudmannen kan,
men ar inte skyldig, att erbjuda provning i direkt anslutning till sadan lovskola.

Utmaningar att erbjuda lovskola av hog kvalitet

Ratt kompetens. Det finns ett flertal utmaningar kopplade till huvudmannens
arbete med att tillhandahalla lovskola. Fér att verksamheten ska fylla sin funktion
behover det precis som inom all skolverksamhet finnas ratt kompetens pa plats.

410 kap. 23 § skollagen, 10 kap. 23 a § skollagen och 10 kap. 23 b § skollagen.

510 kap. 23 a § 2 st. skollagen och 10 kap. 23 b § 2 st. skollagen.

6 Statsbidrag kan sokas for frivilligt anordnad lovskola for elever i grundskolans arskurs 6-9, elever i
sameskolans arskurs 6 och specialskolans arskurs 7-10 och for elever i gymnasieskolan, se villkoren:
https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidrag-for-lovskola-2020.
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Lararbristen ar generellt stor och att hitta skickliga och behoriga larare som ar
villiga att undervisa pa sommaren kan vara en utmaning.

Rétt organisation. Givet situationen i skolverksamheten under varterminen
befarades trycket pa lovskolorna sommaren 2020 bli hégre an vanligt. Bland annat
indikerade en studie fran Skolverket att det fanns huvudman som planerade for att
kunna ta emot fler elever i grundskolans obligatoriska lovskola i ar jamfort med
tidigare ar.’

Efter lovskolan kan prévning av elevens kunskaper bli aktuellt. Aven i det har
arbetet kan det finnas utmaningar som huvudmannen behdver beakta och ta hojd
for i planeringen. En risk nar det galler provning ar att larare som ar verksamma
inom lovskola kan sta ganska ensamma utan majlighet till erfarenhetsutbyte eller
sambeddmning med kollegor. Om provningen inte gar ratt till riskerar
likvardigheten att undermineras och rattssakerheten i betygsattningen blir da ett
riskomrade.

Ett satt att hantera lararbristen kan vara effektiv organisering. Till exempel genom
att lovskolan samordnas till en eller ett fatal skolenheter for att pa sa satt ge sa
manga elever som mdjligt tillgang till den personal som finns och darmed 6ka
kvaliteten i undervisningen. Myntets baksida kan i vissa fall bli att elever maste ta
sig till en ny skola och att resvagen blir langre, vilket kan innebéara en hogre troskel
for eleverna att tacka ja till erbjudandet om lovskola.

Ett attraktivt erbjudande. Det kan ocksa vara en utmaning att fa de elever som
behover delta i lovskola att tacka ja till erbjudandet eftersom lovskolan ar frivillig
for eleverna.

Uppfoljning och utveckling av verksamheten. Obligatorisk lovskola har funnits sedan
1 juli 2017. Obligatoriskt anordnad lovskola och frivilligt anordnad avrakningsbar
lovskola ingar i grundskolan och omfattas saledes av reglerna foér systematiskt
kvalitetsarbete. Huvudmannen bor foljaktligen ha utvecklat system for uppfoljning
och darigenom méijlighet till utveckling av undervisningen som bedrivs inom
lovskola.

Syfte och genomforande

Givet situationen som varit ar det av stor betydelse att eleverna ges mojlighet att
ta igen ett eventuellt kunskapstapp. Skolinspektionen befarade att trycket pa
lovskolorna skulle bli hdgre an vanligt sommaren 2020 och initierade darfér en
kartlaggning av huvudmaéannens arbete for att ge eleverna ett attraktivt erbjudande
och en undervisning av hog kvalitet inom ramen fér lovskola. Detta i syfte att sprida
kunskap och erfarenheter och darigenom bidra till huvudmannens utveckling av
lovskola.

Skolinspektionen har valt att titta pa huvudmannens organisering av lovskola,
huvudmannens erbjudande till eleverna och huvudmannens arbete med att
utveckla verksamheten. Redogdrelsen ar i forsta hand deskriptiv och det ar
foretradelsevis huvudmannens bedémningar och tankar om situationen som
redovisas.

7 Skolverket 2020, Huvudmdns planering under coronapandemin: Intervjuundersékning juni 2020.
Diarienummer: 2020:962.
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Informationsinhdmtningen har genomforts i syfte att besvara fyra dvergripande
fragor:

e Hur organiserar och skapar huvudmannen forutsattningar for att erbjuda
en god utbildning under lovskola?

e Hurinformerar och motiverar huvudmannen elever att delta i lovskolan?

e Hur féljer huvudmannen upp utbildningen i lovskolan?

e Hur organiserar och skapar huvudmannen forutsattningar for att ge
rattvisa och likvardiga betyg vid eventuell provning efter lovskola?

7(27)



Metod

Information har inhdmtats via distansintervjuer® med foretradare for ett
slumpmassigt urval av huvudman som anordnat lovskola under sommaren 2020.
Deltagandet var frivilligt och intervjuer har genomférts med de huvudmaéan som
tackat ja till medverkan. Det gar inte att sdga om dessa huvudman ar
representativa for andra huvudman.®

| nagra fall nar det galler sma huvudman med bara nagon enstaka skola, kan det
vara en rektor som har intervjuats. | andra fall kan det vara en skolchef eller annan
tjansteman med insikt i lovskolan.

Totalt intervjuades foretradare for 66 huvudman, under veckorna 26 och 27.
Intervjuerna avsag i 39 fall grundskolan och i 27 fall gymnasieskolan. Halften av
huvudmannen var enskilda och halften offentliga.

Tabell 1. Antal huvudmén som deltagit i kartldggningen och typ av lovskola som de
anordnat

Lovskola for elever i grundskolan Antal
Endast obligatorisk lovskola 10
Endast frivillig lovskola 7
Bade obligatorisk och frivillig 22
Totalt antal huvudman for grundskola 39
Lovskola for elever i gymnasieskolan Antal
Frivillig lovskola 27
Totalt antal huvudman for gymnasieskola 27

Utoéver de huvudmaéan som intervjuades har Skolinspektionen varit i kontakt med
ytterligare 58 foretradare for huvudman. Da dessa av olika skél inte anordnade
lovskola under sommaren 2020 utgick de ifran kartlaggningen.

Skalet till att huvudman fér grundskolor inte anordnade lovskola var ofta att de inte
sag nagot behov av lovskola hos eleverna eller att eleverna tackat nej till
erbjudandet. Ett par huvudman uppgav att de valt att erbjuda eleverna lovskola vid
andra tillfdllen istallet for under sommaren.

Huvudman for gymnasieskolor uppgav delvis andra skal. Nagra hanvisade till
pandemin och risken for smittspridning, andra uppgav att behov och/eller intresse
saknades hos eleverna och i nagra fall beskrev huvudmannen att lararna var
”slutkdrda efter terminen” och darfér behévde sin ledighet. Aven bland dessa
huvudman fanns de som patalade att de arbetat proaktivt under terminen for att
erbjuda elever maijlighet till stéd underhand istéallet for under sommaren.

8 Intervjuerna har genomforts via telefon eller Skype/videosamtal.
° Det var totalt 37 huvudman som avbojde medverkan. Ofta for att personen med bast kinnedom om
lovskola gatt pa semester eller pa grund av tidsbrist.
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Resultat

De huvudman som valt att medverka i kartlaggningen utmarker sig mojligen
gentemot andra huvudman. De har dels identifierat elever i behov av lovskola, dels
lyckats fa elever att tacka ja till erbjudandet. Det gar inte att avgdra om arbetet hos
dessa huvudman skiljer sig fran andra huvudmans arbete, men det skulle kunna
vara sa att de intervjuade huvudmaénnens arbets- och tillvidgagangssatt ar mer
utvecklade dn andra huvudmans. Resultaten bor ldsas i ljuset av detta.

Obligatorisk lovskola i grundskolan

Skolinspektionen har intervjuat 32 huvudman som anordnar obligatorisk lovskola
for grundskoleelever sommaren 2020. | manga fall erbjuder dessa huvudman aven
frivillig lovskola (22 av 32). Av de huvudman vi talat med ar 19 offentliga och 13
enskilda. De huvudman som vi intervjuat ansvarar for ett varierande antal
grundskolor, knappt halften for endast en skolenhet. Ungefar halften (15 av 32) har
farre an 500 elever i sina skolor. Atta av huvudmannen har 1000 elever eller fler i
sina skolor.

Antalet elever som deltar i lovskolans undervisning varierar stort mellan olika
huvudman. Spannet stracker sig fran en upp till 50 elever. Av intervjuerna framgar
att sa gott som alla huvudmaén har erbjudit fler elever &n de som tackat ja mojlighet
att delta i lovskola. Hos manga huvudman ar antalet som tackat nej till erbjudandet
om lovskola stort (pa ett par skolor fler an 200). Vid nagra av intervjuerna framgar
dock att huvudmannen erbjudit samtliga elever i arskurs 8 och 9 mojligheten till
lovskola. Det kan vara en forklaring till att manga elever pa dessa skolor valt att
avsta.

Hos halften av huvudmannen som intervjuats var antalet elever som forvantades
delta i lovskola under sommaren mellan 1 och 13 elever. Hos fem av huvudmaéannen
forvantades fler &n 40 elever delta.

9(27)



Organisation och forutsattningar

En huvudman har ratt att bestdmma vid vilken skolenhet som lovskola ska
anordnas. Huvudmannen dr inte skyldig att placera en elev vid den ordinarie
skolenheten eller vid den skolenhet dar eleven eller elevens vardnadshavare
onskar att eleven ska ga.

Att placera lovskolan pa ett eller nagra fa platser kan vara ett satt att skapa battre
forutsattningar for att kunna erbjuda en verksamhet av god kvalitet. Bland annat
kan det ge battre tillgang till behoriga larare och tillgang till elevhalsa. Det kan
samtidig vara en utmaning fa eleven att aka till en annan skola én den ordinarie.

Ett satt for en huvudman som till exempel inte har sd manga elever som ska delta i
lovskola kan vara att anvanda sig av entreprenad. Nar lovskola dverlamnas pa
entreprenad behaller huvudmannen huvudmannaskapet och beslutar darmed om
verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet samt ansvarar for
uppféljning och utvardering av verksamheten.°

Huvudman ser fordelar med att bedriva lovskola i egen regi

Av intervjuerna framgar att det vanligaste sattet att organisera lovskolan ar att
huvudmannen bedriver den i egen regi och att undervisningen forlaggs till
elevernas ordinarie skolenhet. Ibland av skalet att det bara finns en grundskola
med hogstadium men ofta for att det ar battre for eleverna att fa undervisning i de
egna lokalerna av de egna lararna. Pa det sattet hoppas huvudmannen kunna
erbjuda eleverna en sa bra larmiljo och sa god kvalitet pa undervisningen som
mojligt. Tillgang till for eleverna kdnda ldrare som kan undervisa i sina ordinarie
amnen ar en framgangsfaktor menar flera huvudman.

Kanda lokaler och ldrare ger trygghet at saval elever som larare. En
huvudmannarepresentant beskriver att samarbeten mellan skolenheter har
diskuterats men man har kommit fram till att eleverna i lovskolan har bast
forutsadttningar att lyckas om de traffar kdnda larare. | en annan intervju framgar
att det ger skolan béttre kontroll 6ver vilken undervisning som ges, och att det
upplevs som tryggare av elever och larare om undervisningen forlaggs till den egna
skolenheten. Enligt den har enskilda huvudmannen blir det inte samma sak om de
later eleverna ga i lovskola som anordnas av kommunen eftersom de inte riktigt vet
vad eleverna behover arbeta med eller hur eleverna fungerar.

| nagra fall har det tidigare gjorts forsok till samordning som inte fallit val ut. En
enskild huvudman beskriver att de forsokt samordna bade med kommunen och
med fristdende skolenheter utan att fa det att fungera. Representanten menar att
det ar svart att fa till det och att det bygger pa relationer och “vem som kanner

”

vem .

Aven huvudman som aktivt valjer att samla lovskolan till en eller ett par
skolenheter namner i flera fall att det ar positivt om eleverna sa langt som mojligt
kan undervisas pa sin ordinarie skolenhet som de kanner igen och har en relation
till. En huvudmannarepresentant beskriver att samlokaliseringen gjorts till skolor
dar manga av lovskolans elever gar dven i vanliga fall. Det ar ocksa vanligt att

10 s mer pa https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/lovskola
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praktiska skal ligger till grund for vart huvudmannen valt att samla lovskolan. Till
exempel den geografiska placeringen, tillgangen till bra lokaler och majlighet till
skolskjuts.

Hos en huvudman sticker strategin for placeringen av lovskolan ut. Har bedrivs
lovskolan (for grundskolan) i gymnasieskolans lokaler i syfte att forsoka skapa en
nytandning for eleverna att delta. Eleverna far pa sa satt komma till fér dem nya
lokaler och traffa andra larare an dem de méter i den ordinarie undervisningen.
Huvudmannen har haft det har upplagget i 3—4 ar och upplever att elevernas
respons ar positiv.

En huvudmannarepresentant uppger att det sker samverkan med grannkommunen
for att kunna anvanda behoriga larare. En utmaning for organisationen ar har att
det i lararnas avtal inte ingdr tjdnstgoring under sommarlovet, vilket gor att det blir
en stor extra kostnad om de dnda ska undervisa under sommaren. Representanten
beskriver ocksa det foérandringsarbetet som pagar i kommunen mot bakgrund av
de laga skolresultaten. Hen anser att synen pa utbildning behover foréandras och att
lovskolan utgora en viktig del i det arbetet.

Lovskola pa entreprenad ar ett alternativ i vissa fall. Tva enskilda huvudman uppger
att lovskolan bedrivs pa entreprenad (med kommunen som utférare). | bada fallen
for att kommunen valt att organisera lovskola for alla skolor i kommunen. Av den
ena intervjun framgar att det skulle bli dyrt att i det ldget arrangera lovskola pa
egen hand.

Tillgangen till behdriga larare ér ofta god inom den obligatoriska
lovskolan

Efter varen med corona-pandemin, och i manga fall en hog arbetsbelastning,
befarades det bli svart att motivera behdriga larare att undervisa under
sommarlovet. Da det ar samma krav pa lararbehorighet vid obligatorisk lovskola
som under terminerna ar det viktigt att huvudmannen arbetar for att sa langt som
mojligt se till att behoriga larare kan undervisa dven under lovperioder.

Av intervjuerna framgar att majoriteten av huvudmannen (24 av 32) i hog
utstrackning har tillgadng till behériga larare for undervisning inom den obligatoriska
lovskolan. | manga fall géller det samtliga undervisande larare. Av intervjuerna
framgar ocksa i flera fall att det ar skolans ordinarie larare som genomfor
undervisningen. Utover undervisande larare arbetar ocksa i manga fall annan
personal under lovskolan. Det kan handlar om exempelvis kuratorer,
skolskoterskor, studiehandledare och specialpedagoger.

Ett mindre antal huvudman (5 stycken) beddémer sjélva att de i lag utstrackning har
tillgang till behoriga larare. | dessa fall framgar dock att den obehoriga personal
som genomfort undervisningen haft tillgang till stod. Till exempel genom att
behoriga larare finns pa plats i skolan och eller genom att en speciallarare fungerat
som handledare med daglig kontakt med personen som genomfort
undervisningen. Hos en huvudman bedrivs undervisningen i lovskolan i huvudsak
av elevassistenter. Vid behov fanns tillgang till larare och infor lovskolan hade
elevernas amneslarare gjort anteckningar for varje elev och skrivit ner vad de skulle
trana pa och goéra under lovskolan. Aven om huvudmannens beskrivning tyder pa
att anstrangningar gjorts for att [6sa en situation med |ag tillgang till behoriga
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larare, vill Skolinspektionen understryka vikten av att det sa langt som mojligt ar
behoriga larare som bedriver undervisningen.?

En huvudman uppgav att lararbehorigheten varierat under sommaren. Under
lovskolans forsta vecka var det full bemanning med bara behoriga larare men inte
under den andra. Enligt en huvudman hanger den laga behorigheten ihop med att
det faktum att det dven generellt sett ar svart att fa tag pa behoriga larare i
kommunen.

I manga fall god tillgang till behoriga larare i lovskolan. Huvudmaéannens bild av hur
latt eller svart det &r att bemanna den obligatoriska lovskolan stracker sig fran “det
ar ett hart arbete varje ar” till “det finns fler sokande &n vad vi har behov av”.
Sammantaget dar huvudmannen som uppfattar att bemanningen gar latt, eller i alla
fall &r hanterbar, i klar majoritet.

En huvudman, som upplevde att det var svart, beskriver att det finns ett motstand i
ldrarkdren. "De anser att det ar en latsasskola”. En annan huvudman beskriver det
som en “utmaning” att fa behoriga larare att undervisa pa sommaren. Som ett satt
att komma runt det har man skrivit in i forstelararnas anstallningskontrakt att det
ingar att undervisa i lovskolan inom ramen for den totala undervisningstiden. Sa att
lararna ska vara medvetna om det redan nar de ansdker om en forstelarartjanst.

Huvudmannens forutsattningar att rekrytera och motivera personal skiljer sig at.
Ibland kan det vara en férdel att vara en stor huvudman med mdjlighet att dela
eller omfordela resurser medan en mindre enhet kan ha fordel av att personal och
elever kdnner varandra val vilket i sig kan dka engagemanget hos bade larare och
elever. En mindre enskild huvudman menar att lararnas personliga relationer till
eleverna gér dem mer angeldgna att allting ska fungera bra. En mindre, offentlig,
huvudman beskriver lararnas engagemang som en drivkraft. “Lararna &r mana om
att eleverna ska klara kunskapskraven, vilket gér att de motiveras att arbeta och
genomfdra prévningarna under lovskolan”. Hos en huvudman har pensionerade
|arare bidragit till att [6sa bemanningen i lovskolan.

Skraddarsydda erbjudanden ar mer motiverande an ekonomisk kompensation. S3
gott som samtliga huvudman som Skolinspektionen intervjuat néamner att de ger
de larare som undervisar under sommaren ekonomisk kompensation. Nagra
beskriver hur de forsoker motivera ldrare att undervisa under sommaren genom
dubbelldn, extra pengar i form av |6netillagg eller en “rejal |6neersattning”. Flera
huvudman konstaterar dock att ersattning i form av pengar inte alltid ar tillrdckligt.
Nagra huvudman har gjort erfarenheten att kompensation i form av tid ar ett
battre incitament dn pengar.

En huvudman som har fler sokande larare an det finns behov av beskriver hur
lararna ersdtts genom en kombination av tid och pengar. ”Ladrarna far en ledig dag
for varje dag de arbetar och ekonomisk ersattning.” En annan huvudman med god
tillgdng till larare beskriver att de brukar vara valvilligt installda till att bevilja

11 Den obligatoriska lovskolan ingar i grundskolan (10 kap. 3 § skollagen [2010:800]). Kraven pa behoriga
larare (2 kap. 13 § skollagen) galler darfor ocksa i lovskolan. 2 kap. 18 § skollagen medger dock undantag i
de fall behoriga larare inte finns att tillga, sa lange lararen kan betraktas som lamplig att bedriva
undervisningen och i sa stor utstrackning som mojligt har en utbildning som motsvarar den utbildning som
ar behorighetsgivande. Se vidare Skolinspektionens rapport Undervisning pa skolor med méanga
obehérighetsgivande ldrare (2017).
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ledighet for larare som arbetat under lovskola om de vill vara lediga under andra
delar av aret.

Eleverna erbjuds sa gott som alltid minst 50 timmar undervisning

Undervisningen som ges inom ramen fér den obligatoriska lovskolan ska uppga till
minst 50 timmar efter bade arskurs 8 och 9. Vilka @mnen som enskilda elever
behover fa godkédnda betyg i for att bli behoriga till ett nationellt yrkesprogram i
gymnasieskolan varierar. En utgangspunkt kan enligt Skolverket vara att
huvudmannen anordnar lovskola i de dmnen dar eleven har stérst forutsattningar
att na kunskapskraven for betyget E och darmed mojligheten att bli behorig. Det
kan innebéra att undervisning behdver ges i ett eller flera &mnen. Amnena i
lovskolan behover anpassas till elevernas behov.

En huvudman kan erbjuda lovskola dven under andra manader an juni, frivilligt
anordnad lovskola, under perioden fran och med augusti det ar eleven paborjar
arskurs 8 respektive 9 till och med varterminen pafdljande ar. Den tiden far raknas
av fran erbjudandet om obligatorisk lovskola.*? For lovskola som huvudman frivilligt
anordnar i syfte att avrdkna fran den obligatoriska lovskolan galler samma krav som
for den obligatoriska lovskolan. Tiden for lovskola ingar inte i den minsta totala
garanterade undervisningstiden enligt skollagen.

Att erbjuda lovskola dven pa andra lov an sommarlovet kan goras i syfte att stodja
eleven under lasarets gang. Frivillig lovskola som anordnas utéver den obligatoriska
lovskolan kan erbjudas elever fran arskurs 6 till 9 och beréttigar till statsbidrag.

Sa gott som alla intervjuade huvudman uppger att den obligatoriska lovskolan
omfattat minst 50 timmar. Hos en huvudman har sommarens lovskola haft mindre
omfattning, men lovskola har anordnats ocksa pa andra lov och kan da ha raknats
av. Manga huvudman, drygt halften, erbjuder eleverna mojlighet till undervisning
vid andra lov &n under sommarlovet. Ibland ges undervisning vid saval sport- som
pask- och hostlov. | andra fall &r undervisningen begransad till ett par dagar under
till exempel pasken. | flera fall némner huvudmannen dock att mojligheten till
undervisning under pask- och sportlov stallts in under just den har varterminen
med anledning av pandemin.

Huvudmannen ser fordelar med att bedriva undervisning dven under andra lov. Flera
huvudman som Skolinspektionen har talat med har positiva erfarenheter av att
dela upp lovskolan och ge eleverna undervisning dven pa andra lov dn
sommarlovet. Av samtalen framgar att det ar ett satt arbeta proaktivt for att ge
eleverna mojlighet att ta igen och komma ifatt dven under terminens gang. En
huvudman tror att deras satsning dar extra studietid med personal och erbjods
eleverna i april/maj var forklaringen till att farre elever deltog i lovskolan i juni. En
annan huvudman lyfter tva fordelar; dels har eleverna méjlighet att bli godkanda
och fa sina betyg vid terminsslutet tillsammans med klasskamraterna, dels ar det
ldttare att fa ldrare att stélla upp och undervisa exempelvis under pasklovet dn pa
sommarlovet. En annan huvudman upplever att deras uppldagg — dar halften av
tiden ges under sportlovet — lett till att kvalitet pa lovskolan hojts. Representanten
for huvudmannen menar att de elever som deltar i lovskolan behover vara lediga

12 Frivilligt anordnad avrakningsbar lovskola.
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pa sommarlovet, “det blir inte bra om de behdver ga i lovskola tio dagar efter
skolavslutningen”.

Oftast, men inte alltid, rdknas tiden som erbjuds under den frivilliga lovskolan av
fran de 50 timmarna som eleverna har ratt till. En huvudman beskriver exempelvis
att deras lovskola genomférs under sport- och pasklov utéver sommarlovskolan.
Det gor det mojligt for huvudmannen att ge eleverna mer undervisning an de
obligatoriska 50 timmarna. | ar erbjods eleverna totalt 60 timmar.

Vid intervjuerna framkommer ocksa att ett par av de huvudmaén som inte erbjuder
elever frivillig lovskola under andra lov funderar pa att infora det till ndsta lasar. En
huvudman uppger att det inte ar aktuellt att genomfora lovskola vid andra tillfallen
an under sommarlovet eftersom det upplevs for kostsamt.

Huvudmannen ger dven andra exempel pa satt att erbjuda eleverna stod utanfor
ordinarie undervisning. En huvudman beskriver erbjudandet om frivillig “ta-igen-
tid”. Har ges moijlighet att komma i fatt och ta igen undervisning pa andra lov dn
sommarlovet. Huvudmannen kallar inte “ta-igen-tiden” for lovskola eftersom de da
har resurspersonal pa plats, inte larare. Tiden réknas inte heller av mot den
obligatoriska lovskolan. En annan huvudman beskriver att eleverna erbjuds
undervisning under terminerna det vill séga eleverna kan vilja att delta pa
eftermiddagar under ldsaret utéver lovskolan som erbjuds i juni om det behovs.
Huvudmannen menar att nar det galler elever som det ar svart att fa till skolan ar
det battre att forsoka ge extra tid under lasaret. "Det ar inte |dttare for dem att ta
sig till lovskolan i juni”.

Fungerande informationsoverforing ar en forutsattning for att
lovskolan ska vara ett komplement till ordinarie undervisning

Det ar viktigt att undervisningen i lovskolan forst och framst bygger pa elevens
ordinarie undervisning. Det kan vara sa att undervisningen i lovskolan bedrivs av
andra larare an de som vanligtvis undervisar eleven under terminerna.
Dokumentation av elevens kunskaper och larande bor darfér komma lovskolans
larare till del for att pa sa vis sakra att undervisningen i lovskolan fungerar som ett
komplement. Det ar bra om lararna i lovskolan far underlaget i god tid sa att de kan
planera den kommande undervisningen. | detta bor inga att ldrarna far information
om elevens laromedel med mera. Efter genomford lovskola behdver
dokumentationen av kunskaper och larande aterforas till den ordinarie
undervisningen for de elever som ska borja arskurs 9.

Att undervisningen bedrivs av elevernas ordinarie larare underlattar. Ingen av de
huvudman Skolinspektionen talat med beskriver informationsdverféringen som ett
problem. Som tidigare namnts bedrivs undervisningen i manga fall pa elevernas
ordinarie skola och vissa fall &ven av ordinarie larare, eller av en annan ldrare pa
elevens skola. Det har ar omstandigheter som manga huvudman lyfter som nagot
positivt nar det kommer till fragan om hur information om eleven 6verfors fran
avlamnande skola till lovskolan.

Av huvudmannens beskrivningar framgar att dven om det inte alltid ar elevens
ordinarie larare som undervisar i lovskolan, ar det oftast ordinarie larare som
planerar vad eleven ska jobba med i lovskolan och som tar fram material. Ibland
planerar ordinarie larare tillsammans med lovskolldraren den undervisning som
eleven ska ha i lovskolan. Det &r ocksa vanligen elevens ordinarie larare som skoter



sjalva dverlamningen av informationen, oftast muntligt men ibland skriftligt eller
bade och. Flera huvudman namner att de har tagit fram sarskilt avsedda blanketter
eller dokument for dndamalet och andra berattar att de anvander kommunens
larplattform.

Elever i behov av obligatorisk lovskola identifieras tidigt hos manga av de huvudman
som Skolinspektionen har pratat med. Aven nar det géller identifiering av vilka
elever som kan vara i behov av obligatorisk lovskola beskrivs i manga fall ett
systematiskt och fortlépande arbete dar eleverna identifieras tidigt. Till exempel av
klasslarare, elevhalsa, via klasskonferenser och vid utvecklingssamtal.

En huvudman beskriver att de under aret som gatt varit mer aktiva i
resultatuppfdljningarna an vanligt. Det har gjort att det blivit tydligare vilka elever
som har varit aktuella fér lovskola och man har kunnat planera, férbereda och
motivera eleverna pa ett battre satt vilket varit framgangsrikt.

Smittskyddsperspektivet beaktas aven under lovskolan

Aven vid lovskolan géller att huvudmannen maéste félja de rekommendationer och
restriktioner som den aktuella situationen med corona-pandemin medfér, det vill
saga forsiktighet maste iakttas for att minska risk for smittspridning.

De rutiner som inférdes under varen kvarstar under lovskolan. De allra flesta av de
huvudman som intervjuats kan ge flera exempel pa hur de omsatt
Folkhdlsomyndighetens rekommendationer for att minska risk for smittspridning i
lovskolan. Manga uppger att de foljt samma rutiner som de gjort under
varterminen dven under lovskolan. Det vill sdga varit noga med hygien och sett till
att det finns tillgang till tval och handsprit, informerat om férhallningsregler och
sett till att varken elever eller personal befinner sig pa skolan om de har symtom
och sett till att det gar att halla fysiskt avstand.

Nagra konkreta exempel pa tillvdgagangssatt for att halla avstand ar att
klassrummen moblerats om, i stallet for att tva elever sitter pa langsidan av en
dubbelbdnk sa sitter de nu pa varsin kortsida. Lokaler i hela skolan nyttjats och
eleverna har delats upp i mindre grupper. | personalrummen har vissa stolar stéllts
undan. En huvudman beskriver att man medvetet |atit bli att |ana in personal for
att undvika nya konstellationer. | manga fall har situationen underlattats av att det
inte varit sa manga elever pa plats.

Folkhdlsomyndighetens rekommendationer halls “levande” genom att ldrarna
uppmanar eleverna att tvatta handerna, delar ut handsprit och pdminner eleverna
om att halla avstand. Personalen forsdker ocksa fa eleverna att vistas utomhus pa
rasterna sa att klassrummen kan vadras. En huvudman beréattar att det har anstallts
en extra personal med uppdraget att fa eleverna att ga ut pa rasterna.

Andra praktiska exempel kan hdmtas fran hur matsituationerna hanteras. Flera
huvudman beskriver att de schemalagt nar eleverna far befinna sig i matsalen sa
att eleverna ater vaxelvis. Lokalerna stadas oftare an vanligt och eleverna far hjalp
med att ta bestick och mat. En mindre huvudman med ansvar for bara en skola
berattar att skolan har skaffat ett stort partytalt for att eleverna ska kunna sitta och
dta med distans.
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Generellt ar tillgangen till skolans resurser god

Eftersom samma bestdammelser galler for lovskola som for grundskoleutbildningen
i 6vrigt behdver huvudmannen organisera lovskolan sa att eleverna far tillgang till
bland annat dndamalsenliga laromedel och andra larverktyg. Eleverna ska erbjudas
fria skolmaltider och i de fall det behovs ska dven skolskjuts anordnas.

Av sa gott som samtliga intervjuer framgar att det finns god tillgang till
andamalsenliga laromedel, gratis skolmat och skolskjuts (om behov finns). Manga
huvudman beskriver att det som finns att tillgd under terminerna dven finns under
lovskolan.

”Skolmat erbjuds kostnadsfritt precis som vanligt. Skolskjuts erbjuds som vanligt.
Tillgang till elevhélsa erbjuds som vanligt. Frukost serveras dessutom under
lovskoledagarna férutom lunch. Tillgang till larobdcker och digitalt laromedel &r
som vanligt. Samma uppldgg som vanlig skola ar det som galler.”

Av en intervju framgar att det saknas tillgang till skolskjuts, dven om behov av
sadan finns och borde ha tillgodosetts.

Elevhalsans kompetenser finns delvis pa plats under lovskolan. Alla huvudmaéan som
har kunnat lamna information uppger att atminstone vissa av elevhalsans resurser
finns tillgdngliga vid behov under lovskolan. Av flera intervjuer framgar att eleverna
"till viss del” eller i viss man” har tillgang till elevhalsans kompetenser. Pa en skola
finns exempelvis skolskdterskan pa plats men specialpedagog och kurator &r inte
tillgangliga.

Informera och motivera elever

Huvudmannen behover sakerstalla att informationen om lovskola ges i god tid sa
att eleverna och elevernas vardnadshavare har rimliga forutsattningar att ta
stallning till erbjudandet. Rektorn har ett sarskilt ansvar for att vardnadshavare och
elever far information om skolans mal, satt att arbeta och om olika valalternativ.
Eleverna kan tacka ja eller nej till erbjudandet om lovskola. Aven om inte finns
nagot uttryckligt krav pa att huvudmannen ska skapa motivation hos eleverna ar
det viktigt att huvudmannen arbetar for att uppmuntra elever som erbjudits
lovskola att delta.

Bade allmdn och riktad information till elever och vardnadshavare

Av de huvudman vi pratat med uppger halften att det ar fler elever som deltar i
arets lovskola an foregaende ar och knappt en tredjedel (10 av 32) att det ar farre.
Enligt ett mindre antal (3 av 32) &r antalet deltagande elever oférandrat.'

Av intervjuerna framgar att huvudmannen anvdander manga olika kanaler for att
informera eleverna och deras vardnadshavare om lovskolan. Manga arbetar bade
med mer allmén information om lovskola och med riktad information till elever

13 avsnitt 2.8 i laroplanen for grundskolan (Lgri1).
14 For 3 av 32 saknas den informationen.
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som kan vara i behov av att delta. Den mer allménna informationen ges exempelvis
via huvudmannens digitala plattform, via veckobrev och genom féraldraméten.

Av intervjuerna framgar i manga fall att skolorna har koll pa de elever som riskerar
att inte na kunskapskraven och betyget E. Till exempel genom I6pande
uppfoljningar av hur det gar for eleverna, bland annat via atgardsprogram som
uppdateras var sjatte vecka. | flera fall finns redan en upparbetad kontakt med
vardnadshavarna vilket ger méjlighet att tidigt pa terminen beratta om majligheten
till lovskola.

Personlig information ges i samband med till exempel utvecklingssamtal. Det ar
vanligen sa att personlig information och erbjudande ges till de elever som riskerar
att inte nad kunskapskraven i ett eller flera dmnen. | manga fall i samband med
utvecklingssamtalen eller andra typer av uppfoéljningsmdéten dar vardnadshavaren
ar med. En huvudman uppger att de gatt ifran att gora storre skriftliga utskick for
att istallet ta personlig kontakt med aktuella elever och deras vardnadshavare.
Huvudmannens uppfattning ar att dialog fungerar battre, framfor allt i de fall dar
elev och vardnadshavare har ett annat modersmal. Nagra av de intervjuade
huvudmannen gar ut brett med erbjudande och inkluderar samtliga elever i arskurs
8 och 9. Dock fokuserar de sarskilt pa att informera vardnadshavare for elever som
ar i behov av lovskola.

En huvudman erbjuder dven elever som siktar mot de hédgre betygen majlighet att
delta i lovskolan. ”"Det &r utifrdn utvardering och samtal med eleverna som vi har
kommit fram till att dven elever som siktar mot betyget A ska fa hjélp pa lovskolan
for att na sina mal.”

Skolorna arbetar aktivt for att motivera eleverna att delta i lovskola. Att motivera
elever att medverka i lovskolan kan som tidigare namnts vara en utmaning. Nastan
alla huvudman ger exempel pa arbetssatt och insatser som gors for att motivera i
elever som ar i behov av det att tacka ja till erbjudandet om lovskola. De handlar
ofta om att aktuella elevers mentorer och larare férséker motivera eleverna infor
lovskolan. Vidare gar man ofta via vardnadshavare for att tydliggéra den positiva
effekten med att eleverna klarar av dmnena, ibland med det uttalade syftet att fa
vardnadshavarnas hjdlp med att pusha for lovskolan och férmedla en positiv syn pa
denna.

Vid intervjuerna framgar i nagra fall att det 4nda kan vara svart att veta hur manga
elever som faktiskt kommer att delta i undervisningen. Osdkerheten beror till
exempel pa att elever inte svarar pa erbjudandet, att elever tackar ja men sedan
inte dyker upp, eller att eleverna kommer nagon enstaka dag for att sedan utebli.

Att prata med eleverna om framtiden motiverar. Flera huvudman beskriver ocksa
att de tar hjalp av andra funktioner pa skolan, framforallt skolans studie- och
yrkesvagledare. Manga huvudman menar att det ar framgangsrikt att prata med
eleverna om vad som behdvs i framtiden. “Skolan vill ge eleverna en storre bild av
skolarbetet och skapa en bild av vad de vill bli nédr de blir stora och det motiverar
eleverna i skolarbetet.”

En huvudman beskriver att det ar en god arbetsmarknad i kommunen och att
manga elever vill ga ett yrkesprogram. Nar eleverna forstod att arbetsgivaren tittar
aven pad annat an yrkeskurser, fick det stor effekt pa deras motivation.”

Anpassningar av utbildningen gors for att tillm&tesgd eleverna och motivera dem.
Flera huvudman forsoker att tillmotesga eleverna genom att lagga upp lovskolan pa
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ett sdtt som passar och tilltalar dem. Till exempel anpassas start- och sluttiderna,
eleverna ges mojlighet att paverka nar proven och rasterna ska ligga och de far
valja om de vill delta hela dagar eller bara under férmiddagen. Nagra huvudman
beskriver dven att skolan for en dialog med eleverna sa att de far vara med och
paverka lovskolans innehall, till exempel vad de ska prioritera.

Det finns ocksa huvudman som beskriver hur de pa olika satt forsdker gora
lovskolan till ndgot positivt och annorlunda mot den vanliga undervisningen. Av en
intervju framgar att elever far vara inne i speciallararens rum dar det finns en soffa
och pa det sattet ar det en nagot trevligare miljo. Andra huvudmaén beskriver att de
ser till att "gora det lite mysigt” genom att erbjuda frukost, frukt eller fika.

Nagra huvudman menar att det ar lattare att fa eleverna att komma till lovskolan
om den ges pa den ordinarie skolan. “Att ha lovskolan sa nara elevernas vanliga
skola som mojligt, pa hemskolan, da ar det fler elever som deltar. Det &r en
motivationsfaktor i sig.”

| nagra fall beskriver huvudmannen att arbetet med att motivera eleverna ar
standigt pagaende. Av en intervju framgar att huvudmannen uppfattat att vissa
elever ser lovskola som en "bestraffning” och att de forsoker arbeta med att
komma ifran det synsattet genom att prata med eleverna om att alla elever kan
delta i lovskolan. Diskussionen om pluggkultur férekommer dven hos en annan
huvudman. Har arbetar man med elevernas medvetenhet och diskuterar
antipluggkultur tillsammans med elever och vardnadshavare. “Det i sig ar strategier
som kan paverka elevernas motivation att delta i lovskolan.”
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Uppfdljning och utveckling av lovskola

Obligatoriskt anordnad lovskola och frivilligt anordnad avrakningsbar lovskola ingar
i grundskolan och reglerna for det systematiska kvalitetsarbetet galler. Obligatorisk
lovskola har funnits sedan 1 juli 2017. Huvudman bor darmed ha utarbetat former
for att félja upp och utvardera arbetet.

Resultat fran uppféljningar anvands for att utveckla verksamheten

Sa gott som samtliga intervjuade huvudman kan mer eller mindre utforligt beskriva
hur de foljer upp verksamheten inom lovskolan. | flera fall ingar det som en del av
den ovriga uppfoljningen inom ramen for kvalitetsarbetet. Arbetet med uppfoljning
ser ut pa olika satt; exempelvis genom att rektor eller bitrddande rektor ansvarar
for att gora en utvardering, ibland tillsammans med undervisande larare. Det finns
ocksa exempel dar skolchefen efter avslutad lovskola skickar ut enkater till
rektorerna i kommunen. | manga fall framgar att huvudmannen foljer upp saval
statistiskt avseende betygsresultat, gymnasiebehorighet och narvaro som
information om verksamhetens innehall och genomférande. Informationen
inhdmtas till exempel genom enkéter eller utvarderingsblanketter som ldrare och
elever far fylla i.

Manga huvudman kan ocksa ge exempel pa hur utfall och erfarenheter fran
tidigare ar paverkat upplagget pa arets lovskola. Bland annat ar det ar flera av de
intervjuade huvudmannen som gjort erfarenheten att det ar bra att sprida ut
lovskolan och inte endast erbjuda lovskola under sommarlovet. Den langsiktiga
effekten blir battre och det ar lattare att fa eleverna att delta menar de.

Exempel dar huvudméannen beskriver sina erfarenheter:

“Lovskolan pGgdr under for kort tid for att den ska kunna hjélpa elever som
inte ndr resultaten — det ger en viss effekt men vi ser snarare att den
‘l6pande extratimmen’ ger reell effekt pa sikt."

”...man bér tidigareldgga lovskolan fér elever i Gk 9 dG man sett att elever
skdms for ett deltagande i lovskola i juni. Vidare har man diskuterat effekten
av lovskola och kommit fram till att det finns en oséikerhet i betydelsen av
den fér de elever som har omfattande svarigheter och befinner sig Idngt frén
att nd kunskapskraven fér behérighet till ett yrkesprogram. Elever viljer att
avstad fran lovskolan pa grund av eventuell prestationsstress och den egna
upplevelsen av att dndad inte hinna ikapp."

”Skolan har sett férdelar med att olika ldrare kommer in och undervisar i sina
ordinarie dmnen, och att elevernas undervisningsschema anpassas utifran
vilken ldrare som finns tillgénglig. Detta i kontrast till att ndgra enstaka
Idrare undervisar i alla dmnen, sdsom tidigare var fallet. Skolan har dérfér
justerat uppldgget infér drets lovskola.”

En huvudman beskriver tre framgangsfaktorer gallande lovskolans organisering.
Den forsta ar att kommunikationen mellan ordinarie larare och den larare som

undervisar i lovskolan ar tydlig och regelmassig sa att eleven far arbeta med ratt
saker. Den andra ar att det finns en nara kontakt mellan larare och elever under
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sjalva lovskolan, sa att eleverna far den hjalp de behover. Huvudmannen menar att
eleverna behdver kdnna att skolan satsar pa dem och att de far saker utéver det
vanliga, da kan lovskolan fa dem att ma bra och utvecklas. Den tredje ar att
eleverna far koncentrera sig pa ett amne i taget genom att dagarna delas upp
amnesvis. Da ges eleverna tid att fokusera. Det ar darmed viktigt att ha larare som
kan vara flexibla och som vet att de kanske inte kan arbeta utifran sitt vanliga
uppldgg menar huvudmannen.

Nagra ytterligare konkreta exempel pa forandringar eller utvecklingsinsatser som
huvudmannen genomfort eller planerar att genomféra med avstamp i uppféljning
ges nedan.

En huvudman har uppmarksammat att det behéver finnas meningsfulla
rastaktiviteter for elever som deltar i lovskolan och ser numera till att det finns
fritidsledare kvar pa skolorna for att kunna erbjuda det. En annan huvudman tar till
nasta ars planering med sig ett 6nskemal fran lararna om att det bor vara minst
fem elever i undervisningsgrupperna. Lararna menar att det skulle ger battre
dynamik i undervisningen.

Provning i anslutning fill obligatoriskt anordnad
lovskola

En huvudman ar skyldig att i anslutning till obligatoriskt anordnad lovskola erbjuda
provning for de elever som har gatt ut arskurs 9 utan att ha blivit behoriga till ett
nationellt yrkesprogram i gymnasieskolan. Erbjudandet om prévning ska omfatta
de dmnen som eleven fatt undervisning i inom ramen for lovskolan. Eleven avgor
sjalv om hon eller han vill genomga en provning i anslutning till lovskolan. Det &r
viktigt att en rattssaker betygssattning vidhalls dven vid lovskola och att skolan i
samband med betygssattning haller sig till gdllande regelverk i skolforfattningarna
samt att lararnas beddmningar ska 6verensstimma med kursplanernas
kunskapskrav.

Huvudmannen kan erbjuda provning ocksa efter annan obligatorisk eller frivillig
lovskola, och en elev kan sjdlv begéra att fa genomga provning dven vid andra
tillfallen.

Vid lovskola finns risk att lararna star ensamma utan maijlighet till sambedémning
med hjalp av kollegor. Det innebar bade ett stort ansvar och en stor utmaning. Fran
lararhall har det framforts kritik om att elever alltfor lattvindigt far godkant betyg
efter provning i samband med lovskola. Det har ocksa vittnats om ett motsatt
problem — att eleverna inte ges en prévning som majliggdr hogre betyg an E.°

Rattvis och likvardig betygssattning inom ramen for lovskola

Den information som har getts i intervjuerna tyder pa att huvudmaéannen erbjuder
elever som sa 6nskar provning efter den obligatoriska lovskolan.

Lararbehorighet ses som en garant for rattvis och likvardig betygsattning. Att
beddma elevers kunskaper och besluta om betyg ar en komplex och

157 Ar lovskolan ett nytt satt att frisera maluppfyllelsen?” (Skolvarlden augusti 2019)
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mangfacetterad uppgift. De intervjuade huvudmannen ger uttryck for att arbetet
med provning i stort har fungerat. Nagra huvudman understryker betydelsen av att
kunna samverka och menar att det finns vissa majligheter till detta dven under
lovskolan, dven om det inte kan ske i samma utstrackning som under terminerna.
En huvudman menar att begransade mojligheter till samverkan ar en forsvarande
omstandighet, tillsammans med att det kan finnas press att det ska bli klart i tid sa
att eleverna har moijlighet att hinna soka till gymnasieskolan.

De intervjuade huvudmannen ger flera exempel pa strategier for att framja
likvardiga bedémningar. Flera huvudman framhaller det positiva i att betygen satts
av larare som undervisar eleverna ocksa i den ordinarie undervisningen; nagra
menar att betygssattningen darigenom blir likvardig i relation till dvriga elever.
”Larargruppen som arbetar med lovskolan &r ett sammansvetsat gdng. Aven om
det inte ar ett dmneslag i den bemarkelsen, finns det manga kollegor att diskutera
beddmningsfragor med.” Nagon annan uppger att det underlattar
betygssattningen vid prévning néar lararen har haft eleverna och undervisar dem
dven i den ordinarie undervisningen. Av huvudmannens beskrivningar framgar
ocksa att de i nagra fall organiserat pa ett sadant satt att lararen som genomfort
undervisningen under lovskolan, kan sambedéma med den ordinarie lararen vid
lovskolans slut.

Av intervjuerna framgar att manga huvudman tycks se lararnas behorighet som
den viktigaste faktorn vid betygssattning. Skolinspektionen vill har pdminna om den
viktiga roll som rektor och huvudman har for att uppna en likvardig
betygssattning.

Lovskola i gymnasieskolan

Det finns ingen skyldighet fér huvudmannen att anordna lovskola for
gymnasieelever, men det finns huvudman gor det anda for att ge eleverna
ytterligare mojligheter att klara kurserna.

Statsbidrag lamnas for lovskola som arrangeras for elever som behover
undervisningen for att na kunskapskraven for betyg E i ett eller flera @mnen eller
kurser. Villkoren for att fa statsbidrag bland annat att huvudmannen for
undervisningen ska anvanda larare som ar lampliga att bedriva undervisningen
med hansyn till utbildning och erfarenhet.’” Huvudmannen kan ocksa erbjuda
mojlighet till prévning i anslutning till lovskolan. Elever som begar méjlighet till
provning ska fa goéra det, men det maste inte ske i direkt anslutning till lovskolan.®

16 Skolinspektionen (2018). Rdttvis och likvérdig betygssdttning i grundskolan?

17 Se férordning (2014:47) om statsbidrag for undervisning under skollov: Observera att vissa andringar och
skarpningar trader i kraft 2021-09-01.

18 Skolverket (2019), Skolverkets allménna rad med kommentarer: Prévning — f6r grundskolan,
specialskolan, gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning.
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Organisation och forutsattningar

Skolinspektionen har talat med 27 huvudman som anordnar lovskola for
gymnasieelever — 13 enskilda och 14 offentliga huvudman. Drygt hélften av dessa
huvudman har farre an 500 elever i sin skola eller skolor. Fyra av huvudmannen har
fler an 1000 elever i sina skolor. Hos en majoritet av huvudmannen var antalet
elever som férvantades delta i lovskola under sommaren 2020 mellan 10 och 40.

Langt ifran alla elever tackar ja till erbjudandet om lovskola. Ett fatal av de
huvudman Skolinspektionen har pratat med erbjuder samtliga elever att delta i
lovskola, men vanligen riktas erbjudandet till de elever som behdver
undervisningen for att klara sina kurser. Ett par huvudman uppger att samtliga
elever som erbjudits lovskola ocksa tackat ja. | Ovrigt varierar det mycket hur stor
andel av eleverna som valjer att delta. Hos ndgra huvudman har de flesta elever
som erbjudits sommarskola tackat ja, medan det hos andra huvudman endast ar en
liten andel av eleverna som valjer att delta. Hos ndgra huvudman kan den laga
andelen elever som tackat ja forklaras med att erbjudandet gick ut till alla elever.

Medan nagra huvudman uppger att lovskola erbjuds i samtliga @mnen eller kurser,
erbjuds lovskola endast i ndgot enstaka @mne hos andra. Matematik erbjuds hos
nastan alla huvudman som vi har talat med. Flera huvudman uppger att elevernas
behov och 6nskemal styr val av amnen. ”Lovskolan omfattar amnena svenska,
matematik och engelska vid samtliga tre skolenheter. Darutover sker undervisning
utifran de enskilda elevernas behov sa det ser olika ut vid de olika skolorna”, sager
en huvudman med flera skolenheter.

Lovskola pa den egna skolenheten skapar trygghet och stabilitet fér eleverna enligt
de intervjuade huvudmannen. Med fa undantag har de huvudmaén som deltagit i
kartldggningen endast en gymnasieskola och det har darfor séllan varit aktuellt
med samordning av lovskola. En huvudman beskriver det som en fordel att
anordna lovskola pa den egna enheten eftersom eleverna da kan undervisas av
sina ordinarie ldrare som har en helhetsbild éver deras kunskaper och kdnner dem
personligen. En av de huvudman som har flera gymnasieskolor berattar att lovskola
genomfors vid samtliga gymnasieskolor utifran de behov som finns. En annan av de
huvudman som har flera skolor uppger att lovskolan alltid anordnas pa de olika
skolenheterna. De fordelar som huvudmannen ser med det uppldgget ar att det
skapar trygghet och stabilitet for eleverna i och med att de redan kdnner lararna
och hittar i lokalerna. Huvudmannen papekar ocksa att det i ar ar extra viktigt att
inte samordna lovskola for att undvika onodig smittspridning.

God tillgang till behériga Idrare fér undervisning i lovskolan

De allra flesta huvudman som Skolinspektionen har pratat med uppger att de i hog
utstrackning har tillgang till behériga larare for lovskolan. Tolv av huvudmannen
beskriver att det ingar i de ordinarie lararnas tjanst att dven undervisa i lovskolan,
vilket innebér att det inte kravs nagra sarskilda insatser for att motivera larare att
arbeta. Hos ett par huvudman har specialpedagog och specialldrare sadana tjanster
och utgodr grundbemanningen i lovskolan, men far uppgifter fran eller har en néara
kommunikation med elevernas ordinarie larare. Andra huvudman kompenserar
undervisande ldarare med extra [6n eller i tid. Att ordinarie ldrare undervisar i
lovskolan beskrivs som en framgangsfaktor av en huvudman, som ocksa berattar
att skolan ar personaldagd och att lararna sjdlva ser vinsterna med att eleverna blir
klara med sina kurser.
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Flera av huvudméannen menar att lararnas framsta motivation att undervisa i
lovskolan ar att de brinner for sitt arbete och for att eleverna ska lyckas. En
huvudman beskriver att det pa den skola huvudmannen driver finns en kultur dar
man tar gemensamt ansvar: “Elevernas rester ar ldrarens rester”, sager
huvudmannen och forklarar att den allmédnna uppfattningen ar att elevernas
resultat kan likstdllas med lararens resultat.

Av de 27 huvudméannen som deltagit i kartldggningen ar det endast tre som i lagre
utstrackning har lyckats fa behoriga larare till lovskolan. Hos en av dessa genomfoérs
undervisningen helt av elevassistenter och instruktorer, med hanvisning till att
lovskolan inte ryms inom ramen for ldrarnas ferietjanst. Aven om férordningen for
statsbidrag inte staller samma krav pa behoriga larare som skollagen, vill
Skolinspektionen understryka att huvudmannen ska anvanda ldrare som ar
lampliga att bedriva undervisningen med hansyn till utbildning eller erfarenhet.®

Atgarder vidtas for att forhindra smittspridning

Samtliga huvudman har gjort anpassningar for att forhindra smittspridning. For
nagra ar antalet elever sa fa att det varit maojligt att halla avstand mellan eleverna
dven om alla har varit pa plats samtidigt i samma klassrum, andra har sett till att
sprida eleverna pa flera klassrum eller dela upp lovskolan pa olika tider pa dagen
eller haft lovskola for nagra elever i juni och for andra elever i augusti.

Utokad stadning av lokalerna, tillgang till handsprit, pAminnelser om att halla
avstand och tvatta handerna ar andra exempel pa atgarder, liksom
portionsférpackad lunch och att vissa uppgifter kan goras pa distans.

Manga huvudmadan erbjuder lunch eller mellanmal och skolskjuts

Det finns ingen skyldighet enligt skollagen att erbjuda skollunch och skolskjuts nar
det géller frivillig lovskola for gymnasieelever, men sadana kostnader omfattas av
det statsbidrag som kan sokas. En majoritet av huvudmannen i kartldggningen, 16
av 27, har erbjudit lunch. Nagra menar att det har varit motiverande for eleverna
och att det gynnar larandet att eleverna far lunch. De som inte erbjudit lunch
hanvisar till att lovskolan genomforts under halvdagar. Nagra uppger att eleverna
daremot fatt frukt eller lattare mellanmal utan kostnad. En huvudman uppger att
eleverna har kunnat varma medhavd mat och en annan huvudman uppger att
elever som haft sarskilt behov av det har erbjudits lunch i skolan.

Skolskjuts har erbjudits av 16 av de 27 huvudmannen, vanligen genom
kollektivtrafik. En huvudman har dessutom latit hamta de elever som inte velat
anvanda kollektivtrafiken.

Informera och motivera elever

En majoritet av huvudmaéannen (16 av 27) uppger att det i ar ar fler elever som valt
att delta i lovskola. Flertalet huvudman informerar bade allmént om lovskolan, via
exempelvis larplattform, och riktat till de elever som kan vara i behov av lovskola.
Det kan bade handla om att larare eller mentorer aterkommande talar med eleven
om hur det gar och om eventuellt behov av lovskola, och om kontakt via brev eller

19| dagslaget kravs larare som “ar lampliga att bedriva undervisningen med hansyn till utbildning och
erfarenhet”. Fran den 1 september 2021 skarps kraven, sa att endast larare som far anstéllas i skolvasendet
utan tidsbegransning far anvandas i lovskolan (5 § forordning [2014:47] om statsbidrag for undervisning
under skollov).



telefon med elev och vardnadshavare, i de fall dar eleven dr minderarig. En
huvudman beréattar att alla elever som laser individuellt alternativ erbjuds lovskola
pa alla lov och att skolan de gar pa ar tydlig med att eleverna ocksa behdver
studera pa loven for att nd malen, da studietakten ar lagre an i vriga
gymnasieskolan.

Hos en huvudman dar undervisning i lovskolan erbjuds endast i matematik, tror
huvudmannen att det som motiverar eleverna att delta ar ett tydligt uppldgg och
dubbla mojligheter till provning — dels efter lovskola som anordnas i juni, dels efter
lovskola som anordnas i augusti innan terminsstart. Huvudmannen papekar ocksa
att eleverna vet att det ar en skicklig larare som undervisar och att de darfor ser
goda chanser att lyckas. | ar har eleverna ocksa saknat skolan, vilket ytterligare
starkt motivationen att delta.

Mojlighet att bli klar samt relationen mellan Iarare och elev motiverar
Mojligheten att bli klar med kurser eller fa godként betyg ar kanske den framsta
motivationen, eftersom det ar syftet med lovskolan, men flera huvudman namner
vikten av den personliga kontakten och sociala aspekter som en viktig del av
motivationsarbetet. En huvudman menar att relationen mellan ldrare och elever &r
avgorande for att motivera elever att delta i lovskolan. En annan huvudman har
sett fordelar med att involvera representanter ur elevhalsan och en lararassistent i
arbetet med att fa elever som har tackat ja till lovskolan att faktiskt komma till sina
lektioner. Vidare lyfter huvudmannen att de har bett mentorerna som har god
inblick i elevernas kunskaper och kdnner dem pa ett personligt plan att hjalpa till
och resonera med eleverna i forvdg kring vad de ska prioritera under lovskolan. Pa
sd vis ar eleverna ”“startklara” och kommer igang direkt och far stérre chans att
ocksa lyckas och se resultat av sina anstréangningar, menar huvudmannen.

Nagra huvudman berattar att de uppfattar att mojligheten att sommarjobba ar ett
skal till att elever tackar nej till lovskolan. En huvudman ndmner att sarskilt
sprakintroduktionseleverna skulle behéva lovskolan, men att de behéver arbeta
under sommaren.

Uppfdljining och utveckling av lovskola

Majoriteten av de huvudman Skolinspektionen har pratat med gor nagon form av
uppfoljning av sin lovskola och ger exempel pa hur arbetet utvecklats och pa
foréandringar som har gjorts sedan tidigare ar, utifran gjorda utvarderingar.

En huvudman uppger att de successivt gjort forandringar mot allt tydligare struktur
for arbetet och studierna i lovskolan och darmed gjort den mer effektiv.
Huvudmannen foljer dven upp hur det gar for de elever som inte deltar och om
undervisningen kan forbattras for att farre elever ska ha behov av lovskola. Vidare
planerar huvudmannen framoéver att informera om lovskolan redan i bérjan av
hostterminen och vara tydlig med att de elever som behover det forvdntas delta i
lovskolan, samt gora fler insatser for att fanga upp elever som egentligen kan bli
klara med sina kurser under ordinarie lasar men som tenderar att skjuta upp saker,
sa att de i stéllet hinner bli fardiga med sina uppgifter och darmed inte ska behéva
lovskola.

En huvudman beréattar att man framover kommer anordna lovskola under hdst och
var i stéllet, eftersom manga elever tackar nej pa grund av sommarjobb. En annan

24 (27)



huvudman har konstaterat att det dr battre att ha lovskolan i augusti, eftersom
eleverna ar trotta efter terminens slut i juni.

En god planering och organisation kring lovskolan lyfts av flera huvudman fram
som framgangsfaktor nér det galler att motivera elever att delta i lovskolan och
lyckas med studierna dar. Det ska vara tydligt for eleverna vad de ska gbra och nar,
hur och med vem det ska goras sa att det inte rader nagra tveksamheter for
eleverna, sager en huvudman.?’ En annan huvudman beskriver hur lovskolan vuxit
in i den ordinarie verksamheten och darfor inkluderas i drsplaneringen.

Erbjudande om prdévning

En majoritet av de huvudman som Skolinspektionen har pratat med erbjuder
provning i de amnen eller kurser som det undervisats i. De flesta uppger att
provning erbjuds i anslutning till lovskolan, men den kan ocksa erbjudas vid annat
tillfalle. Ett par huvudman patalar att de endast erbjuder eller anordnar provning
om skolan bedémer att eleven har chans att klara prévningen.

En huvudman framhaller sin kombinationslosning for provning som en
framgangsfaktor. ”Provningen genomfors i tva steg — dels i anslutning till avslutad
lovskola i juni, dels i augusti, det senare i det fall en elev inte fatt godkant betyg vid
den forsta prévningen. Elever far da med sig tydligt vad de behover éva pd infor
den kommande prévningen i augusti.”

20 NTI Gymnasiet Ellips AB.
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Sammanfattande diskussion

Manga av de huvudman som intervjuats i denna kartlaggning bekraftar att det
finns utmaningar kring att bemanna och organisera lovskolan och motivera elever
att delta, men de har ocksa kunnat delge kreativa och goda exempel pa hur
utmaningarna kan hanteras. Givet att det fortfarande ar oklart om corona-
pandemin kan komma att innebara fortsatta pafrestningar pa skolan, kan lovskola
bli aktuellt for fler elever och det dr angeldget att huvudmannen fangar upp dessa
elever och kan erbjuda en lovskola som gor skillnad.

Det ar mojligt att de huvudman som valt att medverka inte ar representativa for
andra huvudman; kanske utmarker de sig just genom att ha hittat fungerande
former for lovskolan. Skolinspektionen har inte gjort nagon kvalitetsbedémning av
huvudmannens arbete eller undersokt i vilken utstrackning lovskolan hos dessa
huvudman fyller sitt syfte och hjalper elever att na godkanda betyg. De intervjuade
huvudmannens erfarenheter har anda pa ett vardefullt satt belyst viktiga aspekter
nar det géller att anordna en lovskola av hog kvalitet.

En lovskola som gor skillnad

Skolinspektionen sammanfattar har faktorer som kan vara viktiga att
uppmarksamma kring lovskola.

Motivera eleverna

Syftet med att anordna lovskola ar att elever som riskerar att ga ut grundskolan
utan behorighet till gymnasieskolan eller lamna gymnasieskolan utan en
gymnasieexamen, ska ges maojlighet att nd malen. En forsta forutsattning for att
lovskolan ska fylla sitt syfte ar ddrmed att de elever som behover undervisning i
lovskola identifieras och motiveras att delta.

e Entat och individuell uppfdljning av elevernas kunskapsutveckling gor det
mojligt att tidigt identifiera de elever som kan behoéva lovskola. Pa sa satt
ges mer tid att anpassa erbjudandet om lovskola och, i basta fall, hinna
stodja eleven att klara sa mycket som majligt innan lasaret ar slut.

e Enframgangsfaktor for att motivera eleverna att delta tycks vara att gora
erbjudandet personligt och relevant fér eleverna. Uppmuntran och
engagemang fran en larare eller annan skolpersonal som eleven har
fortroende kan vara avgbrande, i synnerhet nar det ar fraga om elever som
kdmpat lange och inte tror sig om att kunna lyckas. Troskeln for medverkan
kan ocksa sankas genom att ldgga lovskolan pa andra lov dn sommarlovet
och tillsammans med eleven satta upp realistiska mal.

Ge eleverna den undervisning de behdver

Lovskolan maste ocksa organiseras sa att den ger eleverna reella mojligheter att
inhdmta de kunskaper som behovs for att komma ikapp och na minst godkant
betyg. Det kréver ldrare med god dmneskompetens och insikt om vad eleverna
behover for att na kunskapskraven. Dartill en planering och struktur som maojliggor
den undervisning som behovs.
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e Att elevernailovskolan undervisas av behériga Iérare ar en
grundforutsattning for att uppratthalla kvaliteten och fértroendet for
lovskolan. Flera huvudman har lyckats bemanna lovskolan med behoriga
larare trots den generella lararbristen, till exempel genom personliga
overenskommelser om kompensation, saval avseende tid som pengar.

e lararbehdrighet arisig inte en garant for att den enskilda eleven ska fa ett
godkant betyg. Saval elevernas motivation som lararens mojligheter att
stotta elevernas kunskapsutveckling framjas av att undervisningen planeras
med utgdngspunkt i elevernas behov och har en tydlig struktur dar
eleverna vet vad de ska gora. Flera huvudman uppger att planering och
genomfdrande av undervisningen gynnas av en god
informationséverlamning och dialog med elevernas ordinarie larare (om
eleverna undervisas av annan ldrare), liksom stdd fran exempelvis
elevhalsans resurser. Flera huvudman har ocksa gjort fordndringar av
lovskolans upplagg utifran tidigare uppféljningar.

e En rdttvis och likvirdig prévning ar, precis som betygssattning i andra
sammanhang, en komplex uppgift. Det krdver bland annat en organisation
som mojliggdr sambeddmning eller diskussion, sa att inte enskilda larare
lamnas ensamma med ansvaret. Aven om svarigheter kan finnas kring
samverkan, tycks arbetet med provning i stort ha fungerat. Huvudmannen
framhaller vikten av behdriga larares medverkan.

Lovskolan |oser inte allt

Den ordinarie undervisningen och stodet till eleverna ska alltid sa langt som det ar
mojligt ge alla eleverna forutsattningar att na kunskapskraven utan att behova
delta i lovskola. Genom att stotta eleverna |6pande under ldsaret kan lovskolan
utgdra ett mer effektivt komplement till den ordinarie undervisningen for de elever
som behdver den. Flera huvudman har sett att det ar en framgangsfaktor att
anordna lovskola under host-, sport- och pasklov och ge elever chans att komma
ikapp i undervisningen. Nagra huvudmaén beskriver ocksa andra insatser under
terminernas gang for att starka elevernas majligheter att nd kunskapskraven; det
vill séga — de arbetar for att sa fa elever som majligt ska behéva lovskola under
sommaren.

Att sa langt det &r majligt minimera behovet av lovskola — och skraddarsy
erbjudandet for de elever som behover den undervisningen — 6kar mojligheterna
till en lovskola som gor verklig skillnad for eleverna.
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