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Inledning

Detta ar en tematisk analys av Skolinspektionens statistik for forsta halvaret 2016. Statistiken galler
anmalningsarenden som Skolinspektionen har behandlat och myndighetens regelbundna tillsyn av
grund- och gymnasieskolor. Den regelbundna tillsynen sker i tva olika former, bastillsyn eller priorite-
rad tillsyn. Den prioriterade tillsynen riktas mot de skolenheter dér Skolinspektionen bedémer att det
finns en storre risk att eleverna inte far den utbildning de har ratt till. Denna analys baseras pa statistik

over den prioriterade tillsynen.

Skolinspektionens analys visar att skolor med brister i arbetet med sarskilt stdd tenderar att dven ha
brister i arbetet med elevhalsan. Vi ser ocksa att manga skolor behover bli battre pa att anvanda resur-
serna inom elevhélsan pa ett mer strategiskt satt och att huvudmaén och rektorer behover skapa forut-

sattningar for detta.

Anmalningsstatistiken visar att det ar mer én dubbelt s& vanligt att en anmalan till Skolinspektionen
ror missforhallanden kring en pojkes rétt till sarskilt stod an att den avser en flicka. Viktigt att notera ar
dock att det &r en storre andel pojkar an flickor som har atgardsprogram i grundskolan enligt statistik
fran Skolverket. Aven med hansyn till detta ar pojkarna dverrepresenterade i anmélningarna géllande
sarskilt stod. Forskning visar ocksa pa ett samband mellan att ha en faststalld diagnos och att fa sarskilt
stodd, och att pojkar tenderar diagnostiseras oftare an flickor med en neuropsykiatrisk funktionsned-

sattning medan ndgra monster visar pa att flickor underdiagnostiseras.!

Vanligt med upplevda brister kring elevers ratt till stod

Att en elev inte far det sarskilda stdd han eller hon har réatt till &r den
nast vanligaste orsaken till att en skola anmals till Skolinspektionen. Den
vanligaste orsaken &r att en elev utsatts for krankande behandling.

| diagrammet nedan ser vi dven att Skolinspektionen kritiserade cirka
fyra av tio skolor for brister i arbetet med sérskilt stod under den regel-
bundna tillsynen av prioriterade skolenheter under forsta halvaret 2016.
| ndstan en tredjedel av alla granskade gymnasie- och grundskolor hand-
lade bristerna om att utreda elevers behov av sarskilt stoéd skyndsamt i
de fall dar det framkommer att anpassningarna inte varit tillrdckliga.

Statistiken fran tillsynen visar att sarskilt stod ar ett avde omraden som i
hogre grad resulterar i ett vite relaterat till andra typer av ingripanden.
En forklaring till detta kan vara att det ar en brist som har en direkt
koppling pa elevernas vardag och kunskapsutveckling. Detta monster kan
vi dven se fran aret innan.

1 G. Nadeau, K. B. Littman, E. och. Quinn, O. (2002) Flickor med AD/HD. Studentlitteratur AB.

Mer om extra anpassningar och
sarskilt stod:

Extra anpassningar ar en stodinsats av
mindre ingripande karaktar, som i jamférelse
med sarskilt stod, inte kraver nagot formellt
beslut. Om eleven efter dessa insatser fort-
satt uppvisar svarigheter ar nésta steg att ge
sdrskilt stéd under kortare eller langre tid.
Det &r insatsernas omfattning eller varaktig-
het, eller bade omfattningen och varaktig-
heten, som skiljer sarskilt stod fran det stod
som ges i form av extra anpassningar.



Aven i anmalningarna om sarskilt stod galler de brister som konstateras ocksd framférallt att eleven
inte far ratt typ av stdd fran skolorna. Det kan gélla hur skolornas utredning av elevens behov av stod
utfors, att den tar for 1ang tid eller att atgarderna inte ar anpassade till den enskilde elevens behov.
Eleven riskerar da till exempel att inte kunna tillgodogéra sig undervisningen under vantetiden. Lik-
nande resultat har dven framkommit i Skolinspektionens tidigare granskningar av sarskilt stod.?
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Diagram 1. Andel skolenheter dér Skolinspektionen sett brister inom extra anpassningar och sarskilt stod efter
prioriterad tillsyn i granskade grund- och gymnasieskolor, forsta halvaret 2016

2 Skolinspektionen (2014). Stéd och stimulans i klassrummet — Rdtten att utvecklas sa IGngt som méjligt. Rapport 2014:2.
Granskningen grundar sig pa cirka 250 intervjuer med elever och larare samt 650 lektionsobservationer. Se aven Skolinspekt-
ionen (2014). Sdrskilt stéd i form av enskild undervisning och sérskild undervisningsgrupp. Rapport 2014:6. Granskningen om-
fattar 124 elever som var placerade i sarskild undervisningsgrupp eller i enskild undervisning



Samordningen kring sarskilt stod och elevhalsa brister |
manga skolor

Statistiken fran den prioriterade tillsynen visar att manga skolor som har brister i arbetet med sarskilt
stod aven tenderar att ha brister i det halsoframjande och forebyggande arbetet med elevhalsan.

Skolinspektionen har undersokt férdelningen av specialpedagogisk kompetens bland personalen i de
grundskolor som anmalts till Skolinspektionen eller dar myndigheten har konstaterat brister i arbetet
med sarskilt stod. Dessa skolor har en nagot hdgre andel personal med specialpedagogisk examen an
skolorna i riket i stort.

Rikssnittet for andelen specialpedagoger ligger pa 5 procent jamfért med cirka 7 procent for skolorna i
anmalningsstatistiken om sarskilt stod. En tankbar forklaring till detta ar att det kommer in fler anmal-
ningar fran skolor dar andelen elever med stédbehov redan &r stort, och att incitamentet for att an-
méla upplevda brister i sarskilt stoéd da ocksa ar storre®. En annan mojlig tolkning ar att skolorna i
manga fall har specialkompetens bland personalen, men denna kompetens behdver anvandas mer
strategiskt och i samarbete mellan larare, specialpedagoger, 6vriga delar av elevhélsan och skolled-
ning, for att skolorna ska kunna uppmarksamma och tillgodose elevernas behov i utredningar och
stodatgarder.

Forskning visar att elevhalsan ar extra viktig i arbetet kring sarskilt stod till de mest utsatta eleverna,
som har allra svarast att tillgodogora sig undervisning. Da behover samtliga kompetenser inom elev-
halsan samarbeta, det vill séga medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska kompe-
tenser®. Skolinspektionen har tidigare namnt vikten av elevhélsans roll och arbetssatt gillande arbetet
med att kartldgga och identifiera elever i behov av sarskilt stod’. Det lyfts dven fram i Skolverkets all-
manna rad®. Myndigheten ser har att det ar viktigt att huvudman och rektorer blir battre pa att skapa
forutsattningar for ett sddant arbete pa skolorna.

> Detta ar dock inget vi kan veta sakert, eftersom dessa uppgifter inte ar tillgéangliga pa skolniva.

6 Socialstyrelsen och Skolverket (2014) Vidgledning for elevhdlsan.

7 Skolinspektionen (2016) - Okat fokus pé& skolor med stérre utmaningar. Skolinspektionens erfarenheter och resultat 2015.
Regeringsrapport 2016.

8 Skolverket (2014) Arbete med extra anpassningar, sérskilt stéd och Gtgdrdsprogram. Skolverkets allménna rad med kom-
mentarer.



Fler pojkar an flickor i anmalningar om missforhallanden
om sarskilt stod

De anmalningar som kommer in till Skolinspektionen som rér extra anpassningar ar jamt fordelade
mellan pojkar och flickor, medan anmalningarna som galler sarskilt stoéd uppvisar stora skillnader mel-
lan pojkar och flickor. Det ar mer @n dubbelt sa vanligt att en anmaélan ror missforhallanden kring en
pojkes ratt till sarskilt stod an att den avser en flicka. Det ar dock en stérre andel pojkar an flickor som
har atgardsprogram i grundskolan enligt statistik fran Skolverket, men dven med hénsyn till detta ar
pojkarna 6verrepresenterade i anmaélningarna gallande sarskilt stod. Vidare pekar en del forskning pa
ett samband mellan att ha en faststalld diagnos och att fa sarskilt stod, och att pojkar tenderar dia-
gnostiseras oftare an flickor med en neuropsykiatrisk funktionsnedsattning medan vissa monster visar
pa att flickor underdiagnostiseras®.

Extra anpassningar 42% 9%

Sarskilt stod 28% 7%
| | |
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Diagram 2. Inkomna anmalningar gallande extra anpassningar och sarskilt stod, uppdelat pa kon, forsta halvaret 2016.

Forskning!® pekar pd att det finns grupper som inte far det sarskilda stdd som de ar i behov av. Det &r
dels elever som beddéms vara initiativsvaga och tysta, och dels elever som ses som utatagerande och
storande. Nar det géller den sistndmnda gruppen handlar det vanligen inte om for lite stéd, utan om
fel sorts stod. Studier visar dven pa att pojkars stodbehov oftare tar sig uttryck genom utatagerande
beteende, medan flickors stddbehov ofta tar andra mindre utatagerande uttryck.'? Flickornas age-
rande samt forvantningar fran omgivningen kan leda till att deras behov ibland inte uppmaéarksammas
alls, att det tar for lang tid, eller att andra insatser satts in istallet for sarskilt stod. Det kan bero pa att
flickors stodbehov inte lika ofta som pojkars ar kopplat till ldga kunskapsresultat utan kan handla om
andra svarigheter i skolan.

Sammantaget kan det tyda pa att manga skolor behover bli battre pa att se igenom det stereotypa
stoédbehovet och arbeta for att mota alla elevers behov — dven de som inte hors. Har ar dven elevhal-
sans roll central, da erfarenheter fran Skolinspektionens tillsyn tidigare pekat pa att brister i elevhalsan
har en direkt koppling till enskilda elevers behov av stéd i manga fall.?3

9 G. Nadeau, K. B. Littman, E. och. Quinn, O. (2002) Flickor med AD/HD. Studentlitteratur AB.

10 Giota, J. och Lundborg, O. (2007) Specialpedagogiskt stéd i grundskolan- omfattning, former och konsekvenser. |PD-
rapport 2007:03.

11 Statens beredning for medicinsk utvardering (2005) ADHD hos flickor. En inventering av det vetenskapliga underlaget
ADHD-center, Stockholms ldns landsting.

LNjelsen, A. (2015) Ett liv i olika vdrldar. Unga kvinnors berdttelser om svdra livshdndelser. Diss., Umea universitet.

13 Skolinspektionen (2016) Okat fokus pd skolor med stérre utmaningar. Skolinspektionens erfarenheter och resultat 2015.
Regeringsrapport 2016. Se dven Skolinspektionen (2015) Elevhélsa — elevers behov och skolans insatser. Rapport 2015:5.
Granskningen genomfordes pa 25 grundskolor.



Om Statistiken
Fakta

Statistiken 6ver anmalningsarenden och regelbunden tillsyn publiceras tva ganger per ar, helarssta-
tistik i februari och halvarsstatistik i juli. Halvarsstatistiken &r en mer begrdnsad publicering och i den
regelbundna tillsynen omfattas endast grundskolor och gymnasieskolor, inte 6vriga skolformer (for-
skola, fritidshem, sdrskola och vuxenutbildning). Fér anmalningsdarenden omfattar halvarspublice-
ringen inkomna och beslutade arenden per kommun och anmalnings- respektive kritikgrund. Statisti-
ken ar prelimindr och kommer att ersattas av statistik for hela 2016.

Mer om regelbunden tillsyn

Skolinspektionens tillsyn utgar fran skollagen, forordningar, laroplaner, kursplaner och andra bestam-
melser som verksamheterna i skolvdasendet ar skyldiga att félja. Huvuddelen av den tillsyn som Skolin-
spektionen utévar sker inom ramen for den regelbundna tillsynen. Fran och med januari 2015 tillam-
par Skolinspektionen en ny modell for regelbunden tillsyn.'* Den nya tillsynsmodellen innebar en star-
kare inriktning av tillsynen mot de skolor dar Skolinspektionen bedémer att manga elever riskerar att
inte fa den utbildning de har rétt till. Dessa skolor far en mer omfattande tillsyn an ovriga. Den nya
modellen ldgger ocksa stdrre fokus pa de processer som behdver fungera for att skolor och andra
verksamheter® ska klara av sitt uppdrag och p& att bedéma helheten snarare an enskilda faktorer.

For att styra tillsynsresurserna till de omraden och de skolor som bedéms vara i stérst behov av ut-
veckling och forbattring, differentieras tillsynen pa skolenhetsniva utifran en risk- och vasentlighetsa-
nalys. | analysen vager Skolinspektionen samman ett antal matt och faktorer: kunskapsresultat, elev-
och personalsvar fran Skolenkaten om studiemiljé och skolledning, tidigare anmalningar, viten och
skadestandskrav mot skolan. For fristaende skolor sker dven en bedémning av risk for negativ paver-
kan pa verksamheten till foljd av den ekonomiska situationen. Sammanvagningen av dessa faktorer
avser att fungera som en riskindikator — de skolor som véljs ut for prioriterad tillsyn ar de skolor dar vi
beddémer att det ar storst risk att eleverna inte far den utbildning de har ratt till. Skolinspektionens
regionala avdelningar kan sedan lagga till ytterligare skolor baserat pa erfarenheter och tillkommande
uppgifter. De fristdende skolor som inte far en prioriterad tillsyn far en mindre omfattande tillsyn —sa
kallad bastillsyn — dar farre omraden granskas. Kommunala skolor som inte far en prioriterad tillsyn
inspekteras endast via Skolinspektionens tillsyn av huvudmannen.

I den nya tillsynsmodellen far en tredjedel av alla huvudman inom skolvasendet tillsyn varje ar mellan
2015 och 2017. Det innebdr att alla verksamheter berors av tillsyn, antingen genom tillsyn pa huvud-
mannaniva eller genom prioriterad eller bastillsyn pa enhetsniva inom en trearsperiod. Vuxenutbild-
ning, fritidshem, forskola och annan pedagogisk verksamhet inspekteras i huvudsak pa huvudmanna-
niva, medan grund- och grundséarskolor samt gymnasie- och gymnasiesarskolor ocksa inspekteras pa
skolenhetsniva. Prioriterad tillsyn genomfors varje ar pa 20-25 procent av enheterna som ska fa tillsyn
under det aret.

14 En ndrmare beskrivning av modellen for regelbunden tillsyn finns pa Skolinspektionens webbplats.
15 Skolinspektionen har tillsynsansvar for skola, férskola, vuxenutbildning, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.
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Mer om anmalningsarenden

Anmalningar om upplevda missforhallanden i skolverksamheter handldggs och beslutas av Skolinspekt-
ionen och Barn- och elevombudet (BEQ). Vem som helst kan géra en anmalan. Oftast gors de av for-
dldrar och elever och géller framst en enskild elevs situation pa en sarskild skola. Skolinspektionens

beslut riktas mot huvudmannen, alltsd den som driver skolan och som har ansvar for verksamheten
foljer lagar och regler.
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