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Skolinspektionen 10 ar

| &r fyller Skolinspektionen 10 &r. Den verksamhet jag har
formdnen att leda ser jag som viktig, p&drivande och
engagerande. Vi har eft angeldget samhdallsuppdrag —
Skolinspektionen granskar for att forbattra. Vi goér det for
att stérka skolan och bidra till att héja skolors kvalitet.

Vi har under den har perioden byggt upp var verksamhet, utvecklat och
forstarkt den och ar nu en kand och etablerad myndighet inom skol-
omradet. Under dessa ar har vi horts i den skolpolitiska diskussionen och
pa flera satt bidragit med kunskap om hur skolan fungerar och utvecklas.
Genom att alltid satta elevens kunskapsutveckling samt trygghet och
studiero i centrum, har vi satt ljus pa problem som behéver atgéardas och
vi har pa olika satt drivit pa for utveckling. Att varje elev ska kunna na sa
langt som maijligt i sin kunskapsutveckling ar viktigt for oss. Vi arbetar
ocksa for att elever ska fa sina rattigheter tillgodosedda. Darmed ar vi en
myndighet som tydligt markerar nar huvudman och rektorer inte gjort till-
rackligt. En granskningsmyndighet ska alltid sta for medborgarnas behov
avinsyn i en viktig samhallsuppgift — i vart fall att ge elever basta mojliga
skola.

Liksom de flesta myndigheter har vi inte saknat utmaningar men vi har
ocksa fatt goda omddmen om var verksamhet. Vi tar nu annu ett steg for
att utveckla var verksamhet genom att bredda och férnya vart satt att
inspektera.

I den har broschyren presenterar vi nagra korta och utvalda fakta fran
var narvaro i svensk skola sedan 2008, hur mycket vi inspekterat och vad
vi astadkommit. Mycket har hant under aren och har ger vi var bild av
inspektionen samt forsoker svara pa nagra vanliga pastaenden och ibland
missuppfattningar. Vi ger slutligen exempel pa vad tillsyn och kvalitets-
granskning bidragit till. Det finns dven beréattelser fran nagra i skolans
varld som mott oss langs vagen.

Trevlig lasning!

Helén Angmo
Generaldirektor



Varfor en inspektionsmyndighet?

Sa héar skrev regeringen i propositionen som lag till
grund for Skolinspektionen:

"Genom att skapa en sarskild myndighet for
tillsyn samt kvalitetsgranskning beddmer reger-
ingen att en god granskning av maluppfyllelsen
och verksamheten inom forskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning
kan sakerstéllas. Regeringen anser i likhet med
utredningen att man genom att skilja tillsyns-
uppgifterna fran de foreskrivande, utvecklande
och bidragsformedlande uppgifterna far en
tydlig och férutsagbar rollférdelning, vilket i

sin tur ger myndigheterna forutsattningar att
genomfora sina uppgifter pa ett effektivt satt.”

| oktober 2008 sag darfor Skolinspektionen dagens
ljus. Inspektionen, som tidigare hade legat pa Skolver-
ket, skulle etableras som en egen myndighet och byg-
gas ut med nya resurser och uppgifter. Myndigheten
skulle skota bade kvalitetsgranskning och tillsyn, men
aven rad och végledning i samband med inspektion.
Skolutvecklingsuppgiften skulle daremot finnas kvar
hos Skolverket. Prévning av tillstand for fristaende
skolor lades ocksa pa den nya myndigheten.

Det var alltsa inte helt nya statliga uppgifter som
skulle ligga pa Skolinspektionen. Inspektionsuppgiften
hade funnits lange. Nar den obligatoriska folkskolan
infordes 1842 utférdes inspektioner av kyrkan och
1861 fick Sverige en egen folkskoleinspektion. Dar-
efter hade Folkskoledverstyrelsen uppgiften, for att
sedan ldggas pa Lansskolnamnderna. Dessa var en del
av Skoloverstyrelsen och hade tillsynsuppgiften fran
1920-talet till 1991 da Skolverket tog over tillsyns- och
inspektionsuppdraget.

Men nya politiska prioriteringar gjordes. Skolmyndig-
hetsutredningen 2007 foreslog utifran regeringens

direktiv en ny 16sning. Det handlade om att inspektio-
nen skulle vara helt fristdende. Att bilda en fristaende
tillsynsmyndighet var bland annat en del i regeringens
arbete med att utforma en myndighetsstruktur som
skulle stodja mal- och resultatstyrning.

Kvalitetsgranskningsuppgiften vaxte fram alltmer pa
90-talet och etablerades sedermera pa davarande
Skolverket. Kvalitetsgranskning skulle inte i forsta
hand fokusera pa om skolor arbetade enligt lagstift-
ningen —som tillsynen — den skulle innehalla bredare
beddmningar om hur vél skolan utforde sitt arbete.

Granskning skulle skiljas fran
stodjande uppgifter

En avgoérande tanke var att en tydlig rollférdelning
skulle ge de olika skolmyndigheterna méjlighet att
fokusera pa en huvuduppgift och i och med det fa for-
utsattningar att effektivare genomfora sitt uppdrag.
Vikten av att tydligt skilja uppdraget att foreskriva, ut-
veckla och ge bidrag till skolor fran att granska deras
resultat lyftes ocksa fram. Detta mot bakgrund av att
det annars bland annat finns risk att den granskande
aktoren kan komma att utvardera eller f6lja upp sina
egna rad eller stodjande insatser.

Ansvarsfordelningen mellan staten, huvudmannen
och andra aktorer skulle ocksa bli tydligare. Mal- och
resultatstyrningen, som bland annat syftar till att ge
storre frihet for saval myndigheter som kommuner
och landsting att bestdmma hur man ska na de poli-
tiska malen, hade okat behovet av att kontrollera att
onskvarda resultat ocksa uppnaddes.

Ett viktigt motiv till att skapa Skolinspektionen var
ocksa att elevernas kunskapsresultat behévde hojas i
en internationell jamforelse. Regeringen behovde vidta
flera atgdrder, och att satsa pa inspektion var en del av
dessa atgarder. Att géra skolan mer likvardig blev ocksa
en av huvuduppgifterna for Skolinspektionen.



Vilken roll fick vi?

Skolinspektionens roll blev att granska kvaliteten i
skolvasendet, forskoleverksamheten och skolbarns-
omsorgen samt utdva tillsyn éver skolvdasendet. Skol-
inspektionen fick sitt huvudkontor i Stockholm samt
en regional organisation med avdelningar i Goteborg,
Linkdping, Lund, Stockholm och Umea.

Verksamheten delades in i fyra huvudsakliga arbets-
omraden:

Tillsyn som handlar om att granska om skolorna
efterlever regler. Om vi kommer fram ftill att en skola
inte lever upp till lagstiftningen kallar vi det en brist,
och staller da krav pa att skolan ska atgarda det vi
papekat.

Kvalitetsgranskning som handlar om att bedéma kva-
litet i hur skolor arbetar. Fragan ar "har skolor starka,
delvis bra eller mer svagt utvecklade arbetssatt ”?

Om vi beddmer att kvaliteten ar mindre utvecklad i en
skola anger vi vad skolan behover utveckla.

Anmalningsdarenden som handlar om att ta emot
anmalningar om och gora tillsyn utifran skolsituatio-
nen for en enskild elev.

Provning av tillstand for fristaende skolor som
handlar om att gbéra en sammanvagd beddmning av
en ansdkan om att fa driva en skola. Vi provar dven
tillstand for att utdka en skolverksamhet eller byta
inriktning.

Idag granskar Skolinspektionen hela skolvasendet,
men verksamhetsbesok gors framst i grundskola

och gymnasieskola. Detta &r en prioritering som star
uttryckt i vart regleringsbrev. Granskningen sker saval
pa enhetsniva som huvudmannaniva.

Uppdraget har andrats

Skolinspektionens uppdrag har i stort sett varit
detsamma sedan 2008, men nagra uppgifter har
fortydligats och verktygen har blivit fler. Kortfattat
har foljande hant:

e 2009 fick vii uppdrag av regeringen att ansvara
for kontrollrattningen av nationella prov.

e 2011 dndrades skollagen och vi fick "skarpare”
verktyg. Det handlade om att kunna férelagga
vid vite, aterkalla tillstand och stdnga skolor med
tillfalligt verksamhetsforbud. For en skola med
offentlig huvudman kan vi gd in och vidta de at-
garder som bedoms vara nddvandiga pa skolan,
sa kallad statlig atgard for rattelse.

e 2013 andrades lagstiftningen igen. Regeringen
fortydligade att viten ska anvdndas varje gang det
finns allvarliga risker att elever inte nar malen.

e 2014 fick vi ett nytt uppdrag att belysa skolors
ekonomi infor tillsyn och i tillstandsprovning.

e 2015 fick Skolinspektionen ett storre regeringsupp-
drag att gora kvalitetsgranskning aven av forskolan.

e 2018 — Skolinspektionen fick en ny uppgift — att
forbereda agar- och ledningsprovning.

Idag lyder vart kdrnuppdrag sa har:

”Statens skolinspektion ska genom granskning
av huvudman och verksamheter verka for att
alla barn och elever far tillgang till en likvar-

dig utbildning och annan verksamhet av god
kvalitet i en trygg milj6. Myndigheten ska bidra
till goda forutsattningar for barnens utveckling
och larande samt forbattrade kunskapsresultat
for eleverna. Inom ramen for detta ska myndig-
heten framja en starkt likvardighet mellan
skolor och mellan férskolor.”



Vad sager generaldirektoren?

Helén Angmo

Generaldirektor vid
Skolinspektionen
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Helén Angmo tilltrddde som generaldirektér vid Skolinspektionen i februari
2016. Innan dess var hon dverdirektor vid Skolverket och har arbetat flera ér

i Regeringskansliet.

Vilket var ditt intryck nar du kom ftill
Skolinspektionen?

— Jag var mycket glad 6ver fortroendet att fa leda
Skolinspektionen. For mig ar Skolinspektionens insyn i
skolan en stor och viktig samhallsuppgift. Eftersom jag
varit i skolvarlden sedan tidigare visste jag saklart en
del om hur inspektionen arbetat. Men nar jag kom in
sjdlv slogs jag av vilken stark utvecklingskraft det finns
i vara verktyg. Jag sag ocksa att organisationen hade
manga styrkor som till exempel systematiska arbets-
satt, modernitet och ett stort engagemang for det vi
ska astadkomma.

Sag du nagra utmaningar?

— Mycket var val uppbyggt, men jag bedémde snabbt
att vi behovde goéra mer kring aterkoppling till skolorna.
Bland annat OECD hade papekat att vi arbetade for
ensidigt. Vi hade manga bra dialoger internt och

efter ett tag kunde jag se att det fanns risk fér samre
effektivitet i granskningarna om vi inte varierade vara
arbetssatt. Jag sag att en viktig vag var att utdka kvali-
tetsgranskningen.




Vad ar viktigt for dig?
— Jag vill saklart lyfta helheten i inspektionens upp-
drag och vikten av att vi paverkar. Sjalvklart behoéver
vi hitta en bra mix mellan vara arbetssatt, men vi far
inte fastna i att prata om vara metoder. Mycket viktigt
for mig ar att vi framst ser skolans stora utmaningar
och att vi granskar pa ratt omraden, de fragor som gor
mest skillnad for att alla elever ska kunna lyckas.

Vilka ar uvtmaningarna under den
narmaste tiden?

—Vimaste bidra till battre kunskapsresultat och att
alla elever far en likvardig skola. Det haller inte att
undervisningen ligger pa en medelniva — vilket vi

sett ldnge. Vi ser att manga elever kan sakna ett bra
stod, men manga elever saknar ocksa utmaningar,

till exempel svarare uppgifter. Vad betyder detta for
kunskapsresultaten generellt? Det &r mycket angela-
get att elevers utveckling inte stannar upp. Det ar kort
och gott viktigt med alla elevers progression.

For att kunna lara behovs ocksa trygghet for eleverna.
Vi har pa olika satt kunnat visa att det finns ett tydligt
samband mellan att kdnna sig trygg i skolan och att
kunna lara. Efter bland annat #metoo-uppropet finns
ocksa all anledning att mer uppmarksamma jamstalld-
hetsfragor. Vi maste pa alla satt bidra till att sdkra
pojkars och flickors lika ratt och mojligheter.

Hur ser du pa likvardigheten i skolan?

— Skolverkets siffror pekar pa storre skillnader mellan
olika elevgruppers resultat, vilket 4r oroande. Fran
inspektionens sida ser vi brister i likvardigheten pa ett
annat satt. Vi ser betydande skillnader i skolors kva-
litet. | vissa lagen ser vi allvarliga brister i till exempel
undervisningen. Manga ganger ligger svag styrning
fran huvudmannens sida bakom detta. Huvudman-
nen har ett stort ansvar — det ar ingen liten uppgift
att driva en skola. Det géller att ha insikt i skollag och
ldroplaner och ett starkt kvalitetsarbete.

Finns det andra utmaningar som du
tycker ar viktigt att lyfta?

— Lararbristen dr en utmaning for skolorna. Aven har
finns problem med likvardighet. Vissa skolor, en del

i utsatta omraden, har svart att rekrytera utbildade
ldrare och det kan ocksa handla om en hog omséattning
pa rektorer. Jag ar mycket oroad 6ver att lararbristen
slar hardare mot vissa skolor. Elever pa skolor med
svaga kunskapsresultat och dar flera elever ar i behov
av stod ar de som mest behdver valutbildade och
erfarna larare. Huvudmannen behover géra mer for
att sakra likvardighet i pedagogiska resurser.

Ndsta ar, 2019, blir det skarpt Iage
for en ny stor arbetsuppgift - ekonomisk
granskning och dgarprévning av fristdende
skolor. Kan du beratta om det?

—Vihar lange velat ha battre mojligheter att analy-
sera sokandes forutsattningar. Alla skolor ska halla
god kvalitet och dgarprévningen medfor att vii hogre
utstrackning kan préva om den som sdker tillstand
har tillrdckliga forutsattningar att klara det kravet.

De som soker ska ocksa ha insikt och vara lampliga.
Det hdander mycket pa skolmarknaden och det &r en
viktig framtida uppgift for Skolinspektionen att éan
mer kunna skolekonomi och dgarfragor. Elever och
foraldrar maste kunna ha fortroende for utbildningen.
Forutsattningarna for att en elev far en utbildning
med jamn och god kvalitet kommer att bli battre med
provningen.



Vad ska en inspektionsmyndighet

bidra med?

Det diskuteras mycket om inspektionsmyndigheters
roller, ska inspektion huvudsakligen sta for insyn och
kontroll eller ska den i hogre grad bidra till verksam-
hetsutveckling? Vi tolkar vart uppdrag som att vi ska
bidra med bade och. Vi har dels ett kontrollerande
uppdrag — ett "réttande” uppdrag, dels ett padrivande
och kvalitetsutvecklande uppdrag. Dessutom ska

vi rapportera till regeringen. Vad ar starkt i skolans
arbete och vad ar inte det?

Forskaren Bill Maxwell har studerat inspektionsmyn-
digheter internationellt. Han beskriver grunderna

i manga inspektioners bidrag till samhallet och till
skolans utveckling. Tre hornstenar i vad inspektioner
bor uppna ar:

e att sta for granskning av utvalda skolor

e att bidra till att sprida resultat till andra skolor i
forebyggande syfte

e att ge bilder till regeringen om ftillstandet i skolans
arbetssatt.

Pa flera satt har Skolinspektionen bidragit under sina
10 ar utifran dessa tre grunder.

Granskar vi alla skolor?

Under Skolinspektionens inledande fas granskades
alla skolor under en femarsperiod. Nar tillsynen lag

pa Skolverket hade alla skolor pa motsvarande satt
granskats under en sexarsperiod. En fordel med att
gora besok hos alla skolor ar att vi far en bred bild av
skolor i hela landet. En nackdel &r att med begransade
resurser sa blir ocksa tillsynen begransad. Darfor
beddmde vi efter den tidigare femarsperioden att

det fanns ett behov av att ga djupare pa vissa skolor.
Tillsynen utvecklades darfor till att bli baserad pa

risk- och vasentlighetsanalyser. Fran 2015 arbetar vi
i tillsynen med besok i skolor efter ett system dar vi
valjer ut vilka skolor som kan behdva tillsyn.

Vi anpassar tillsynen efter situationen pa varje skola
utifran den information som samlats in. Det innebar
att vi prioriterar att bestka de skolor dér en hog andel
elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt
till. Inspektorerna kan ocksa stanna langre pa dessa
skolor under sjalva tillsynsbestket och kan ocksa vara
mer aktiva under uppfoljningsperioden. Vid ett semi-
narium med ansvariga inom kommunen och skolan
tar vi upp de omraden dar det behovs forbattringar.
Vi ger rad och vagledning om vad man kan gora for att
forbattra situationen.

Vet skolorna om att vi kommer?

| de allra flesta fall vet skolorna i god tid i forvag om
att vi kommer. Anledningen ar att det finns stora
fordelar med att ta reda pa sa mycket som mojligt om
utbildningen sa att vi kan utforma inspektionen efter
den beddmning vi gbr av materialet vi samlat in. Vilka
planer har man for att eleverna ska na sa goda resul-
tat som mojligt i en trygg miljo? Utifran underlaget
planerar vi lektionsbestk och intervjuer med rektor,
larare och elever.

Att komma oanmalt har vissa nackdelar. En ar att flera
viktiga personer vi behover prata med inte alltid finns
pa plats.

Men vi kan i vissa lagen ocksa gora riktad, eller flygande
inspektion dar vi fokuserar pa ett enda omrade, till
exempel rattning av nationella prov. Vid ett tillfalle
granskade Skolinspektionen 400 lektioner i idrott och
halsa pa 60 olika skolor samtidigt. Vi gér ocksa tillsyn
om vi fatt signal om att allt inte star ratt till vid en skola.



Vilka patryckningsmedel har vi?

Om var tillsyn visar allvarliga brister pa en skola kan vi
anvanda sanktioner sa att huvudmannen forbéttrar sin
verksamhet. Om huvudmannen inte vidtar atgarder eller
grovt asidosatter sina skyldigheter kan vi sedan 2010
besluta om vite eller atgarder pa huvudmannens bekost-
nad. For fristaende skolor kan tillstandet att bedriva
skola dras in. Skolinspektionen kan inte stdnga en skola
med offentlig huvudman, daremot kan vi ga in och vidta
de atgarder som beddms vara nddvandiga pa skolan.

Skolenkaten - anvdndbar for bade
oss och skolan

Nar Skolinspektionen startade fordes en diskussion
om huruvida sjalvvardering var ett verktyg som skulle
anvandas infor tillsynen, ndgot som anvands i vissa
andra lander. Vi valde istallet att férbereda tillsyn
genom en omfattande enkét for att dven fa med elev-
ens rost i Barnkonventionens anda, vardnadshavarnas
och personalens. Vi kallar den Skolenkaten.

Skolenkaten dr en totalundersdkning i de utvalda
malgrupperna och riktas till alla elever i grundskolans
arskurs 5, arskurs 9 och ar 2 pa gymnasiet, pedago-
gisk personal inom grundskolan och gymnasiet samt
vardnadshavare till barn i férskoleklass, grundskolan
och grundsarskolan.

Resultatet fran skolenkaten ligger till grund for
beddmning av vilken typ av tillsyn en skola behover,
det bidrar med underlag for vidare observationer
och intervjuer vid skolbesdk och ar en del av var
helhetsbedémning i ett skolbeslut. Delar av resultatet
ingar fran och med 2015 dven som underlag till Skol-
verkets informationstjanst for féraldrar och elever.
Skolenkaten ar framst ett underlag for att gora ratt
prioriteringar inom inspektion, men vi vill gérna att
den anvands for skolutveckling. Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) anvénder bland annat resultaten
fran skolenkaten for sina Oppna jamforelser. Vi tycker
att det ar bra ndr skolor anvander enkatresultat lokalt
och till exempel jamfor sin verksamhet med andra
eller som grund i det egna utvecklingsarbetet.

Skolinspektionen 10 &r | 9
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Enkaten utgar framfor allt fran de omraden som den re-
gelbundna tillsynen ar inriktad pa. Enkaten fokuserar pa
fradgor som kan vara svara att fa grepp om pa annat sétt,
som till exempel trygghet och studiero. Tillsammans
med besdk och intervjuer far vi en god bild av skolan.

Hur mycket har vi granskat?

Vi nar ut brett med var verksamhet, i stort sett alla
skolor i landet kommer pa ett eller annat satt i kontakt
med Skolinspektionen under en tvaarsperiod. Idag gar
knappt 1,4 miljoner elever i omkring 7 000 skolen-
heter inom skolformerna grund- och gymnasieskola i
Sverige. Tillsammans har de 136 200 larare och 6 000
rektorer. Till det kommer forskolor, fritidshem, vuxen-
utbildning med fler verksamheter.

Under 10 ar har vi inspekterat och besokt cirka 6 000
skolenheter under aren 2008—2014. Darefter har vi
besokt cirka 1 000 skolor per ar. Under varje gransk-
ningsomgang har vi besokt eller varit i kontakt med
varje huvudman for skolorna. Vi har ocksa gjort cirka
10 000 tillsynsbestk pa plats. Dessa har lett till 22 300
tillsynsbeslut. Darutéver har vi fattat 42 500 tillsyns-
beslut utifran anmalda individarenden och 6 100
beslut om tillstand.

Vihar genomfért 104 tematiska kvalitetsgranskningar
med 6vergripande rapporter. Omradena har rort
bade styrning och undervisning. Vi har gjort amnes-
granskningar och specifika granskningar av till exempel
elevhalsa, studie- och yrkesvagledning, nyanldndas
larande, yrkesutbildning, lararresurser med mera. Alla
skolformer har funnits med. Kvalitetsgranskningen har
lett till 11 400 6vriga beslut.

Skolinspektionens ansvarsutkrdavande sker genom de
beslut som myndigheten fattar. | vissa fall satter myn-
digheten mer kraft bakom orden, nar de ansvariga
inte vidtagit tillrackliga atgarder, och vi understryker
da besluten med vitesforeldgganden. Under aren har
vi férelagt om 362 viten.

Slutligen har vi haft 15 omgangar med skolenkaten,
som 2017 naddde 380 000 enkatsvar, och inte mindre
an 254 650 ombeddmningar av nationella prov.

Nar det ar mycket allvarligt

Nar det galler fristdende skolor kan Skolinspektionen
fatta beslut om att aterkalla tillstandet att bedriva
skola och att ge ett tillfalligt verksamhetsférbud. Den
mojligheten har funnits sedan 2010. De skolor som
vi har stangt har inte uppfyllt lagens krav och det har
handlat om allvarliga missférhallanden.

Skolinspektionen satter alltid elevers sakerhet och ratt
till en kvalitativ utbildning framst. Undervisningen ska
sjdlvklart vara lika for flickor och pojkar —alla elever
ska fa den utbildning de har ratt till.

Att stdnga en skola dr en lang process dar rattssaker-
heten ar viktig. Eftersom en omedelbar stangning av
skolan far stora konsekvenser for eleverna kan det
bara ske i mycket allvarliga fall. Det géller framfor allt
om det finns risk for elevernas halsa eller sakerhet
eller om det ar andra brister till exempel i undervis-
ningen som ar allvarliga.

19 fristdende skolor har forlorat tillstandet, tillfalligt
eller permanent, mellan januari 2010 och juni 2018,
varav 3 hittills i ar.

Atgard for statlig rattelse som &r ett ingripande som
rér en kommun har dnnu inte vidtagits.

Vi utreder dven anmalningar mot legitimerade
forskollarare eller larare for oskicklighet eller olamp-
lighet. Skolinspektionen ar den enda instans som kan
gbra anmalningar till Lararnas ansvarsnamnd och yrka
att en legitimerad larare ska meddelas varning eller
att legitimationen ska aterkallas.

Vad hander efter inspektion?

linspektion ligger inte bara ett ensidigt inspekterande,
dar myndigheten granskar och sedan skriver ett beslut.
| uppdraget finns ocksa att kommunicera resultatet till
den skola och de ansvariga som ar berorda. Syftet ar
att stimulera skolutveckling genom rad och vagledning,
och att f6lja upp att en férandring har skett.

Vi har ocksa utvecklat kommunikationen pa olika satt
under dren. Nar inspektionen &r klar och beslut ar fat-



tat samlar Skolinspektionen de ansvariga till ett ater-
foéringsseminarium. Dar klargér vi vara bedémningar
och vad de grundar sig pa. Genom seminariet kan
ansvariga fa inspiration till hur de ska ga vidare med
tillsynens resultat for att dstadkomma fordndring.

Den forsta kommunikationen med skolan boérjar dock
langt tidigare genom att inspektérerna gar igenom
vad som kommer att ske under tillsynen eller kvali-

ey
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tetsgranskningen och vilka omraden den beror. Skolan
kan ocksa sjalv ta reda pa sa mycket som mojligt i
forvag genom att inspektionen eller kvalitetsgransk-
ningen och det den bygger pa ar transparent. Det

ar mojligt for skolan att ga in pa Skolinspektionens
webbplats och hitta allt de behdver veta saval fore,
under, som efter inspektionen. Har finns bland annat
de bedémningsomraden och de bedémningsunderlag
som Skolinspektionen anvander.
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De beslut och rapporter Skolinspektionen
skriver bliri méanga fall ett starkt inspel

i forandringsarbetet. | vissa ar det

just detta 6kade tryck som behdvs,

i andra fall ar omstandigheterna for
svara eller resurserna allt for sma for att
férandringen ska lyckas.

Vi har intervjuat ett antal personer om deras syn
pa oss. Manga talar om att inspektion sjalvklart kan
kannas jobbigt, men att det manga ganger leder till
en synvanda. Fler dldre intervjuer finns samlade i
skriften ”Skolinspektion — vad hande sedan?”.

Dan-Ola Einarsson
Rektor, Grondalsskolan

Forelaggande och vite om 900 000 kronor. Det
blev resultatet nar Skolinspektionen gjorde tillsyn i
Grondalsskolan i Varnamo 2017. Problemen hdngde
till stor del samman med bristande utredningar for
sarskilt stdd och anpassning av undervisningen.

—Ja, vi saknade en specialpedagog sedan manga ar.
Det fanns specialpedagoger i kommunen men resur-
serna fordelades inte éver skolorna i kommunen sa att
vifick del av insatserna. Det gjorde att vi inte fick fram
utredningar om sarskilt stod pa ett bra satt, berattar
rektor Dan-Ola Einarsson.

Dan-Ola Einarsson tror att Skolinspektionens forelag-
gande med vite blev en ordentlig knuff pa kommunen
sd att specialpedagogresurserna fordelades pa ett
battre sitt mellan skolorna. Aven om han menar att
skolan fick ett ofortjant daligt rykte nar tidningarna
skrev om beslutet sa kan han anda se att det ocksa for
honom blev en puff framat.

— Jag blev mer varse hur personalen upplevde vissa
saker, till exempel det pappersarbete som kravs

nar man ska anmala krankningar. Jag sag ocksa att
jag behovde vara ute mer hos medarbetarna och i
klassrummen. Med beslutet i ryggen kunde jag sdga
till férvaltningen att jag maste fa mer tid for det och
mindre pappersarbetet, sdger han.



Majja Neverland

Utvecklingsledare for forskolan
i Vasterds kommun

Vasteras ingick i en av de granskningar som Skolinspek-
tionens gjort inom ramen for regeringsuppdraget om
forskolan i projektet “Forskolans ledning och styrning”.

— Vi har haft stor anvandning av flera av rapporterna
i Skolinspektionens forskoleuppdrag. Det sager Majja
Neverland, utvecklingsledare for forskolan i Vasteras
kommun.

Hon berattar att i Vasteras arbetar man kontinuerligt
med att utveckla verksamheten. Forskolecheferna har
ldst och studerat tillsammans for att fa syn pa viktiga
fragestallningar och problem i sina egna verksamhe-
ter och i det arbetet har Skolinspektionens rapporter
kommit val till pass.

13

— Dels har vi kunnat jamfora oss sjalv med de forskolor
som varit granskade, dels har vi kunnat stalla samma
fragor till var egen verksamhet och pa satt fatt syn pa
mycket, sdger Majja Neverland. Som en form av kolle-
gialt larande har forskolechefer genom observationer
granskat sina verksamheter utifran fragestallningarna
och mallar fran Skolinspektionen och reflekterat 6ver
dessa i ldarande samtal.

— Forskolechefens ledning och styrning av verksam-
heten har varit extra betydelsefull. Vi har namligen
sett 6ver var egen organisation och kommit fram

till att vi behover fler chefer med farre anstallda att
leda. Detta for att ge forskolecheferna battre forut-
sattningar for att leda den pedagogiska utvecklingen
pa sina enheter och fullfolja hela det komplexa upp-
draget de har. Vi har ocksa gjort om var organisation
pa det sattet, sdger Majja Neverland.

Hamid Zafar
Rektor, Sjumilaskolan

| det forsta beslutet konstaterades att det forelag ett
stort antal brister i verksamheten. Géteborgs kom-
mun forelades, vid vite om 700 000 kr, att avhjalpa
de brister som kunnat konstateras i verksamheten.
Beslutet féljdes upp och Skolinspektionen fattade

ett uppfoljningsbeslut dar det konstaterades att alla
brister inte var avhjalpta. Géteborgs kommun forela-
des pa nytt att avhjdlpa bristerna, denna gang vid vite
om 1 000 000 kr. Nu &r bristerna atgardade och allt
fungerar mycket battre i skolan. Men resan kravde ett
riktigt omtag for att komma i mal.

—Ja, det stod illa till nar Skolinspektionens beslut kom.
Organisation, kultur, stdmning, ja hela skolan fungerade
daligt. Det var inte sa att det egentligen var nagra
nyheter for oss, men beslutet fran Skolinspektionen
visade det svart pa vitt, sdger Hamid Zafar som ar rek-
tor pa skolan och som just hade tilltratt nar beslutet
rapporterades. Egentligen var det en skrammande
ldsning att ga tillbaka till tidigare tillsynsrapporter och
skolans historik. Dar fanns allt: bristande kunskaps-

resultat, dalig stdmning och daliga utredningar av de
elever som behdvde stdd.

Det behdvdes en rejal fornyelse. De brister som
rapporterades hade foljt skolan i manga ar, man hade
forsokt pa olika satt att kommat till ratta med dem
men inte lyckats. Hamid tog kontakt med sin chef pa
forvaltningen och fick maéjlighet att borja planera for
forandring. Det visade sig ocksa att politikerna var
villiga att skjuta till det som behoévdes. Skolan skapade
fyra olika grupper som kunde ge olika perspektiv pa
vad som behovde goras. En facklig grupp, en grupp
med rektorer, en med forsteldrare och en grupp fran
forvaltningen.

— Det gav bra input och vi i skolledningen kunde
skriva ihop en handlingsplan. Vi anvande de olika
beddmningsomradena som Skolinspektionen hade
anvant i sitt beslut. Det var ett bra stod.

Med en genomarbetad handlingsplan fick skolledningen
gront ljus att ga vidare. Idag har skolan en helt annan
organisation och delvis ny personal. Nu kan dock
Hamid blicka tillbaka pa det som har gjorts, och kans-
lan, stdmningen och kulturen ar en helt annan i skolan.
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Kolla din skola

Overgripande

Teman och omraden

Undervisning

Att lara av andra

Saval inspektion som kvalitetsgranskning ska ocksa fung-
era som ett larande for alla skolor i landet, inte bara de
granskade. Skolinspektionen kommunicerar genom olika
kanaler om sin verksamhet. Webbsidan ar ett naturligt
nav for all kommunikation. Dar erbjuder Skolinspektionen
ocksa en mojlighet for skolorna att géra en egen genom-
gang med hjalp av ett enkelt verktyg - “Kolla din skola!”
Verktyget finns dven att anvanda for avgransade omraden
och uppdateras med nya delar som bygger pa gjorda
kvalitetsgranskningar. Verktyget fokuserar pa relevanta
omraden och det regelverk som finns. Med hjalp av fragor
som besvaras genom sjalvskattning kan den som anvander
verktyget fa en bra bild av hur man ligger till.

En viktig kanal ar ocksa vara webbinarier, webbaserade
seminarier, som deltagare kan folja direkt och stalla fragor
i. Webbinarierna anvands oftast for att presentera resultat
efter en kvalitetsgranskning.

Ett aterkommande event ar Skolinspektionens dag, som
varje ar samlat mellan 1 000 och 2 000 deltagare samman-
taget pa olika platser i landet. Dar redovisar vi vara gransk-
ningar och erfarenheter fran det senaste aret.



Far vara inspektioner effekt?

Var inspektionsverksamhet har skapat stor uppmark-
samhet genom aren. En naturlig fraga ar om var verk-
samhet bidrar till en battre skola i en tryggare miljo.

Effekter ar svara att isolera

Under de tio ar som gatt sedan vi startade har mycket
hant med skolan och i samhallet; befolkningen har
okat, boendesegregationen har 6kat, fler elever ar
nyanlanda, lararbristen har tilltagit, digitalisering och
globalisering har forandrat samhallet. Samtidigt har
en rad forandringar i lararutbildning, skollagen, laro-
planer och andra styrdokument genomforts. Darfor
ar det ocksa mycket svart att isolera effekten av Skol-
inspektions bidrag till en battre skola. Det ar lika svart
att isolera effekter av andra reformer, till exempel
inforandet av nya laroplaner. Om det ar mojligt eller
inte att isolera effekten av en reform ar en fraga for
forskningen.

Det vi sjdlva kan gora ar att visa pa olika indikationer
pa resultat som starkt och lett till férandring. Det
galler bade pa enskilda skolor, hos huvudman och
underlag som var uppdragsgivare fatt.

Var strategi for paverkan ar att
valja ut det viktigaste!

Den strategi vi valt for att kunna paverka skolorna

pa det mest effektiva sattet ar att, utifran etablerad
forskning, fokusera pa sadana omraden som ar avgo-
rande for kvalitet och likvardighet i skolan. Det inne-
bar att vi i tillsyn och kvalitetsgranskning fokuserar pa
just de faktorer som inom vart och ett avomradena
ar avgodrande for skolans resultat.

Nastan alla rattar till det vi pekat
pa och iakttagelserna tas emot vdl

De uppféljningar vi gor pekar mot att skolorna atgar-
dar de brister myndigheten identifierat. De allra flesta

skolor har rattat det vi papekat genom aren, och vara
iakttagelser tas ofta emot val av huvudman och skolor.
Matningar visar att det finns ett hogt fortroende for
myndighetens arbete hos vara malgrupper.

Postinspektionsenkat ger feedback
- forandringsarbete inleds

En enkelt men direkt satt att fa feedback ar att fraga
de som berors av tillsyn och kvalitetsgranskning om
hur de upplever dem och hur de paverkar dem. Post-
inspektionsenkaten ar vart verktyg for att fa sadan
aterkoppling fran skolorna.

Enkaterna har utvecklats under aren och resultaten
kan nu sdga nagot om vad malgruppen, det vill séga
rektorer och forvaltningspersonal som deltagit i tillsyn
eller granskning, har for uppfattning om nytta, egna
vidtagna atgarder, traffsakerhet med mera i Skolin-
spektionens inspektion.

Tittar man pa de tio arens enkatsvar framtrader en
tydlig bild av mycket stabila resultat som dessutom
har forbattrats ndgot de senaste aren.

Pa en direkt fraga fran oss svarar en mycket stor del
av malgruppen att tillsynen bidrar till forbattringar i
skolan: 78 procent av de som besvarat postinspek-
tionsenkaten 2017 menar att tillsynen i hog grad kom-
mer att bidra till forbattringsarbetet pa skolan. Siff-
rorna ar an hogre i kvalitetsgranskning — 84 procent
anser att den bidrar till forbattring.

Nastan 60 procent haller med om att tillsynen och
kvalitetsgranskningen bidrar till att utveckla den
pedagogiska verksamheten. Det &r kanske inte heller
sa konstigt med tanke pa att tillsynen i forsta hand
just tittar pa forutsattningarna for att bedriva en bra
undervisning.
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Nagra kommentarer om vara
resultat efter 10 ar

Det ar svart att sdga om inspektion bidragit eller
inte till resultaten pa nationell niva i svensk skola.
Vikan bara som andra aktérer redovisa att kun-
skapsresultaten tidigare sjunkit i internationella
undersodkningar men att det nu skett en vand-
ning. Kunskapsresultaten har forbattrats. Det ar
mycket gladjande — dven om anstrdangningarna
till &n battre resultat maste fortsatta. Sverige ska
vara en stark kunskapsnation.

Vi menar dock att vi bidragit till att utveckla och
starka svensk skola pa manga satt som maste
visas utifran andra indikationer och vi vill lyfta
fram framst tre beddmningar om detta.

Vi har i hog grad varit dar det finns
stora behov - vi har bidragit till
likvardighet

Vi ska bidra till likvardighet for alla elever. Har vi
da lyckats vara i skolor och pa omraden dar var
risk- och vasentlighetsanalys pekat pa behov. Var
egen beddmning ar att vara analyser haft en god
traffsakerhet. | de skolor vi valt ut for priorite-
rad tillsyn sa har en stor andel — 8 av 10 skolor

— haft brist pa ndgot omrade, vissa har brister
pa manga omraden. Vi har de senaste aren fatt
besluta om cirka 100 viten per ar. Vidare har vi
identifierat cirka 30—40 skolor per ar som haft
mycket omfattande brister. Har har vi arbetat
sarskilt intensivt.

Vibeddmer ocksa att de omraden vi valt ut

att granska i tillsynen och den regelbundna
kvalitetsgranskningen &r vasentliga. Aven har
bygger dessa urval pa en omvarldsanalys och
en riskbeddémning. Viinledde till exempel flera
granskningar 2015 om nyanlandas situation
nar den stora flyktingstrommen kom och vi har
funnit mycket allvarliga problem nar det géller
placering i sarskolan. Nér vi valjer amnen for vara
kvalitetsgranskningar varje ar sa gor vi forst en
omvdrldsbevakning, inventering och analys.



Vi ser en storre medvetenhet och kunskap
hos skolorna bade fére och efter inspektion

Var erfarenhet ar att skolorna utvecklas i samband
med att vi kommer pa besdk. Nar skolor forbereder
sig infor en inspektion skaffar de sig kunskaper. Efter
en inspektion tar de hand om och diskuterar resulta-
ten. | en sadan process sker en viktig utveckling.

Vi har bidragit till att sprida kunskap om
faktorer som framjar kvalitet

Som vi namnt tidigare &r en viktig uppgift att sprida
kunskap utifran granskningar till hela skolan, inte
enbart de som granskats. Vi har arbetat hart med
att sprida vara rapporter sa att de kommer till an-
vandning for fler &n enbart de som granskats. Varje
kvalitetsgranskning ar en mojlighet till vagledning
och diskussionsunderlag for alla skolor. Manga féljer
ocksa var webb och vara utatriktade aktiviteter. | de
matningar vi gjort visas att kinnedomen om oss bland
huvudman och skolans personal &r mycket hég. Det
forenklar spridning av kunskap samt rad och vag-
ledning. Samtidigt vill vi lyfta att vi behover utveckla
omradet — att sprida kunskap — &n mer.

Vi har lyft kvalitetsutmaningar for svensk
skola — och det har lett till satsningar

Vi vill ocksa lyfta att Skolinspektionen varit en skol-
myndighet som lyft fram, definierat och formulerat
viktiga kvalitetsproblem i svensk skola. Hur kvalitet

i skolan ser ut varierar. Nar vi stoter pa problem ser
vi att samma utvecklingsbehov ofta upprepas. Vart
systematiska och regelbundna séatt att arbeta gor att
vi kan beddéma att detta inte bara ar enstaka, utan
vanliga kvalitetsutmaningar.

Vara samlade analyser ger
kunskap till den nationella
diskussionen

Vara samlade analyser, exempelvis de lagesbilder
och generella utmaningar som vi formulerar till var

uppdragsgivare, i tematiska kvalitetsgranskningar
och i arsrapporter, har ofta refererats i offentliga
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utredningar, propositioner och andra insatser pa den
nationella nivan.

Vi har till exempel regelbundet visat att:

e enavde framsta utmaningarna ar att det finns
betydande likvardighetsproblem i skolors
arbete. For var del handlar det om att vi varje ar
och inom flera granskningsomraden ser olikheter
nar det géller kapacitet hos huvudmannen. Det
finns stora skillnader i skolors kvalitet och om
elever far sina rattigheter tillgodosedda.

¢ bade hos huvudman och pa rektorsniva fungerar
fortfarande inte det systematiska kvalitets-
arbetet. Det handlar framst om att skolorna
forvisso kan ta in uppgifter och siffror, men man
tar inte analysen vidare. Exempelvis stélls inte
alltid fragorna — Vad betyder det for oss? Vad gor
vimed anledning av det vi ser?

o stod till elever inte bygger pa tillrdcklig analys

och kunskap. | gymnasieskolan kan stdd ses som
att vara upp till eleven att soka istéllet for att
skolan tar ansvar for att beddma, undersdka och
variera stodet.

¢ arbetet med nyanldndas larande ar ofta standar-
diserat. Elever forlorar mycket i sin progression
nar de inte far individuella anpassningar.

e elever far inte utmaningar och stimulans. Vi har
over aren sett manga lektioner dar undervisningen
ldggs pa en medelniva. Hogpresterande elever
forlorar till exempel pa detta.

¢ flera huvudmans styrning och uppféljning ar

svagt utvecklad. Den kan ibland forma egna mal
som inte ar laroplanens mal. Huvudmannen har
manga ganger starkt grundskolefokus och "tap-
par” fragor som forskolan, vuxenutbildningen,
arbetsplatsforlagt larande eller undervisnings-
tiden. Sma aktorer kan ha séarskilda utmaningar
att klara hela huvudmannauppdraget.

o |drarbristen slar hardare mot vissa skolor och

huvudman har inte gjort tillrackliga insatser for
att kompensera bristen.
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Goda resultat - men vi behover gora mer

| korta drag ar var egen analys ar att vi har bidragit till
att lyfta manga skolor som haft problem. Vi har samti-
digt varit i skolor utan brister och de har inte fatt med
sig mer an beslutet “inga brister konstaterade”. Detta
tycker viinte ar tillrackligt. Darfor gar vi nu vidare med
en kompletterande granskningsmetod som ska kunna
ge alla en battre aterkoppling och kvalitetsutveckling.

Anmadlningar har hjalpt oss
granska skolor utifrdn enskilda
elevers situation

Nar det galler anmaélningar (och hos den séarskilda
verksamheten inom Barn -och elevombudet) gor vi

tillsyn utifran drenden som ror en enskild elev. Det
kan galla ratten till sarskilt stod eller ratten till en

trygg skolmiljo fri fran krankningar. Anmalaren ar
uppgiftslamnare, inte part i vara drenden, men de
anmadlningar vi far in ar viktiga signaler till oss och vi
kan inleda en tillsyn. | de fall vi kommit fram till att
skolan brustit har vi kravt rattelse. Anmalningar har pa
det séttet hjalpt oss att hitta problem pa skolor som
behover granskas. Utifran dessa signaler har vi kunnat
forbattra situationen for den enskilda eleven och har
forebyggt problem adven for andra.

Barn- och elevombudet (BEQ) &r en del av Skol-
inspektionen. Inom denna funktion kan BEO &dven
driva en skadestandsprocess for en elev som varit
utsatt for krdankande behandling. 2016 publicerades
en 10-arsskrift om BEO:s verksamhet och den finns att
ldsa pa var webb.

Inspektion och
dess mervarde

Flera aktorer har pekat pa hur viktig en inspektions-
myndighet ar i en skola som ar decentraliserad och
dar det finns en mangfald av aktorer. Granskning ses
ocksa som ett effektivt bidrag till att lyfta samt for-
battra skolor. Den &r ocksa viktig for medborgarnas in-
syn i skolan och for att ge kunskap till regeringen och
andra nationella aktorer. Vi har ocksd fatt bra omdo-
men om hur vi fullféljer vart uppdrag. Statskontoret
skriver till exempel 2017 att “myndigheten haller en
hog produktivitet och framstar éverlag som effektiv
och vélfungerande”.

Detta till trots har kritik inte uteblivit under de 10 ar
som myndigheten har funnits. Var tillsynsverksam-
het har skapat stor uppmarksamhet. Manga har haft
synpunkter. Vissa forskare har genom aren riktat

kritik mot det sadtt som vi genomfort uppdraget. Vi har
kritiserats for att ha fokuserat for lite pa skolutveck-
ling och flera har upplevt att vi i forsta hand letat efter
negativa avvikelser fran vad lagar och férordningar
sager. Flera har ocksa haft bilden av att tillsynen varit
for dokumentinriktad och att den inte svarar pa fragan
vad skolan ska gora for att forbattra sig.

Var bild och vikten av transparens

Vi lyssnar pa alla synpunkter och pa var omvarld. Det
arviktigt att ta in bade positiva och negativ kritik for
att kunna utvecklas vidare. Vi kan dock inte géra avkall
pa var uppgift och vi vill fortydliga vad den ar. Vi vill
ocksa bidra med fakta kring nadgra pastdenden som
namnts ovan.

Tillsyn handlar om regelefterlevnad

Tillsyn ar en beddémning av regelefterlevnad. Den har
inga metoder for att beddéma styrkor. Den handlar om
huruvida man nar upp till kraven i forfattningar eller
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inte, och det &r viktigt. Elever ska fa det de har ratt till.
Vi kan daremot i kvalitetsgranskningen géra mer for
att ge mer aterkoppling och vi satsar nu pa att utoka
den.

Vi kan gora mer men inte ge konsultativa
rad till enskilda skolor

Vikan inte heller arbeta direkt med rad till enskilda
skolor efter inspektion. Manga vill att vi ska saga hur
de ska gora efter en inspektion. Vi ger ocksa aterfo-
ring om vad vi sett och vad som ar viktigt att tanka

pa och utveckla. Daremot kan vi inte ge konsultativa
rad till en enskild skola. Detta skulle krocka med vart
granskande uppdrag — det finns risk att vi senare
skulle inspektera vara egna rad. Riktat stod till skolut-
veckling ar Skolverkets uppdrag. Det vi har gjort ar att
oka de kvalitativa inslagen i inspektionen genom den
nya regelbundna kvalitetsgranskningen som beskrivs
ovan. Det tror vi i sig kommer att vara kapacitets-
byggande och utvecklande.

Vi lagger stor vikt vid aterkoppling och arbetar for att
ytterligare forbattra kommunikationen. Skolutveckling
ar Skolverkets uppdrag, men vi bidrar pa ett annat
vis. Vi ar relevanta aven fér dem som inte ar direkt
foremal for var granskning. Vi ger rad och vagledning
saval generellt som infér och efter inspektion. Sjalva
inspektionen behdver vi dock genomféra oberoende
fran att ge rad och vagledning. Vi férmedlar ocksa
vilka skolor som ar i storst behov av stodjande struk-
turer till Skolverkets utvecklingsprojekt fran 2015,
”Samverkan for basta skola”.

Vi begar inte in dokumentation i onédan

Vad géller dokumentationsbordan sa arbetar vi
kontinuerligt med att undvika on6dig belastning for
uppgiftslamnarna. De dokument som vi begar in vid
tillsyn ar sddana som skolor och huvudman alltid har
skyldighet att uppratta enligt skollag och férordningar.
Vi begar aldrig in mer &n vad vi bedémer ar nddvan-
digt for var granskning.

Vi gér mdnga observationer av
undervisningen

Ett pastdende om oss ar ibland att vi enbart granskar
utifran dokumentation och att vi inte granskar under-
visningen. Detta stammer inte. Skolinspektionen har i
hog grad varit ute i klassrummen. | ndstan varje tillsyn
och i vara kvalitetsgranskningar sa gor vi observatio-
ner av undervisningen. Inspektdrerna bedémer bland
annat hur den laggs upp, om lararna uppmarksammar
alla elever och om hela undervisningstiden anvands
pa ett bra satt.

Alla kan anmadla - men vi lyfter fram den
lokala klagomalshanteringen forst

Det dr viktigt att elever och féraldrar kan vanda sig till
en myndighet nar det finns missférhallanden i skolan.
Men det kan bli en lang process. Vi vill vara tydliga
med att det &r kommuner och fristdende huvudman
som i forsta hand bor ta emot och bedéma synpunk-
ter och klagomal. Alla har skyldighet att ha en lokal
klagomalshanteringen, men ibland fungerar den
tyvarr inte tillrackligt bra. Vi har gjort flera insatser for
att lyfta vikten av denna funktion eftersom vi vill att
elever ska fa hjalp snabbt och fa respons lokalt i forsta
hand pa det de inte tycker fungerar.

Sprider vi en bild med bristfokus?

Vi tycker det ar viktigt att kommunicera vara resultat.
Dels for att visa 6ppenhet, dels for att kommunikation
ocksa bidrar till ett larande for skolor som inte har
granskats. Det ar till exempel ett tdnkande vi har nar
det géller de tematiska kvalitetsgranskningarna. Men
det ar mycket viktigt att vara nyanserad nar det galler
tillstandet i svensk skola. Vi betonar ofta att bilden av
svensk skola ar varierad. Det finns skolor som har ett
mycket gott arbete, medan andra har svagheter. Vi
betonar ocksa att vi ar i ett begrdnsat antal skolor som
vivalt ut.
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Nu gar vi vidare

Regelbunden kvalitetsgranskning infors
hosten 2018

Vi har under den senaste perioden med tillsyn funde-
rat pa vad vi vill satsa pa i ndsta omgang. Saval utifran
vara egna erfarenheter, som utifran det OECD pekat
pa i sin granskning av svensk skola och det bland
annat Riksrevisionen och Statskontoret framfort sa
satsar vi nu pa en regelbunden inspektionsmodell
som innehaller mer kvalitetsgranskning. Syftet ar att
vi ska kunna ge mer aterkoppling till skolorna, bade
om det som ar bra och det som ar mindre bra. Vi tror
att det innebdr en stérre granskningseffektivitet. Sko-
lorna far med sig mer kunskap och vi pa Skolinspek-
tionen kan vara mer padrivande mot fler skolor. Vi ska
ocksad med var nya modell kunna synliggora kvalitativa
aspekter av vissa problem battre.

Viktigt att sdga ar att tillsynen fortfarande finns kvar. |
de fall vi far signaler om betydande brister mot lagen
kommer vi att ingripa pa samma satt som tidigare.

Ny dgar- och ledningsprovning for enskilda
huvudman

Riksdagen tog i varas beslutet att infora dgar- och
ledningsprévning och under 2019 borjar darfoér nya
bestammelser att gélla som fortydligar kravet pa att
enskilda huvudman har ekonomiska forutsattningar
att bedriva verksamhet enligt de féreskrifter som
galler. Vi kommer ocksa att bedéma om agare och
andra ledande personer, till exempel VD och styrelse-
ledamoter, har den erfarenhet och insikt som kravs
och om de i 6vrigt ar lampliga. | forarbetena till lagen
sags att olamplighet exempelvis kan vara om det
finns tidigare brott eller ekonomisk misskdtsamhet.
Om huvudmannen ingar i en koncern beaktas hela
koncernens ekonomi. Provningen géller bade vid till-
standsprovning och I6pande under var tillsyn.

Framtiden ar viktig

Skolan ar en stor, grundlaggande och mycket bety-
delsefull del av samhallet. For saval varje individ som
for samhallet ar det avgérande att alla delar i skolans
breda och viktiga uppdrag fungerar val.

Samtidigt star skolan infor utmaningar. Oro 6ver att
alla elever inte far tillrackliga kunskaper och Gver
forsamrad likvardighet i utbildningen har funnits en
langre tid. En tillkommande utmaning ar den stora
bristen pa larare och dven pa flera andra professioner
som behdvs i skolan.

Utvecklingen pa skolmarknaden har forandrats under
det senaste decenniet. Exempelvis star de stora
koncernerna for 6kande andelar av de fristaende
skolorna, det gors borsnoteringar och dgar-och led-
ningsfragorna har fatt storre fokus.

Nu har Skolinspektionen verkat i tio ar. Just nu befin-
ner vi oss mitt i en period nar skolans styrning och

de nationella myndigheternas roll har diskuterats.
Begrepp som ftillit har lyfts fram. En tillitsdelegation
har lamnat sitt betdnkande och de har pekat pa att
inspektionsmyndigheter har en viktig roll men att de i
storre utstrackning bor bidra till utveckling. Samtidigt
pekar de och manga andra pa behovet av insyn och
kontroll av skolor — att manniskor ska kunna kanna sig
trygga i att veta att det finns en myndighet med upp-
gift att upptacka eventuella missférhallanden. Fortsatt
har Skolinspektionen saval ett kontrollerande som ett
padrivande uppdrag for utveckling.

Vi ska arbeta for en skola dar alla barn och elever,
oavsett kon, far en god kvalitet i sin utbildning, en lik-
vardig utbildning och kunskaper i en stimulerande och
trygg miljo. Alla barn och elever ska ges mojlighet att
utvecklas sa langt som mojligt utifran sina forutsatt-
ningar. Det handlar bland annat om att undervisningen
ska erbjuda eleverna det stod, den stimulans och de
utmaningar som behovs i larandet. Det finns ett stort
engagemang pa myndigheten for att fortsatta arbeta
med detta angeldgna uppdrag.
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Skolinspektionen

www.skolinspektionen.se
E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se
Telefon: 08-586 080 00
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