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Framstillan
Skolinspektionen foreslar att;

- regeringen tar del av Skolinspektionens bedémningar nedan nar
det giller behovet av férdndrad lagstiftning.

- regeringen Overvager att ta initiativ till att dndra skollagen
(2010:800) sa att en ny ansokan om godkidnnande som huvudman
ska kravas da en huvudman helt eller till visentlig del byter dgare
samt da en huvudman helt eller till visentlig del andrar eller flyttar
sin redan godkdnda verksamhet.

Nuvarande reglering

Av 7 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) framgar att bolag, féreningar,
stiftelser eller enskilda individer inte utan tillstind yrkesmassigt far
bedriva bl.a. olika typer av boenden eller hemtjanst enligt socialtjanstlagen.
Tillstand beviljas av Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Om
verksamheten helt eller till vasentlig del dndras eller flyttas, ska nytt
tillstand sokas enligt 7 kap. 2 § sjatte stycket socialtjanstlagen.

Enligt 2 kap. 5 § skollagen far enskilda efter ansdokan godkdnnas som
huvudman for forskola, forskoleklass, grundskola, grundskola, anpassad
grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem.
Godkdnnande meddelas av Skolinspektionen eller, i vissa fall, kommuner.
Ett godkdnnande ska avse viss utbildning?! vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet och, i forekommande fall, att utbildningen har en
konfessionell inriktning. Skulle huvudmannen, efter att godkdnnande
meddelats, vilja forandra ndgon av dessa forutsiattningar kravs ett nytt
godkdnnande.

1 Avser vilken skolform, drskurs, gymnasieprogram inkl. inriktning.
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Skollagen innehaller emellertid inte en bestimmelse som likt 7 kap. 2 §
socialtjanstlagen staller krav pa ny ansékan om verksamheten helt eller till
vasentlig del dndras eller flyttas.

Skl for Skolinspektionens framstillan

Av foljande skal foreslar Skolinspektionen att regeringen 6vervéger att ta
initiativ till att inféra en reglering som tar utgangspunkt fran den i
socialtjdnstlagen dven i skollagen. Forslaget innebar att dven forandrade
agarforhallanden bor innefattas.

Nuvarande reglering i skollagen innebar att vasentliga forandringar kan
genomforas i bade dgarforhallandena och i verksamheten utan att en ny
ansokan om godkdnnande kravs. Forutom agarforhallanden kan det
exempelvis handla om att utbildningens upplagg férandras, verksamhetens
lokaler byts ut, skolan flyttar till en annan del av kommunen eller antalet
elever kraftigt utokas. Det kan saledes ytterst handla om en verksamhet
som efter fordndringar visentligen skiljer sig fran den som presenterades
for Skolinspektionen vid ansdkan om godkdnnande som huvudman. Detta
utan att ndgon ny ansokan om godkiannande kravs.

En sarskild situation dar detta kan aktualiseras &r om en huvudman
bedriver sin verksamhet som ett aktiebolag och aktierna saljs helt eller
delvis. Enligt 2 kap. 6 b § skollagen ska férandringen i dgar- och
ledningskretsen anmalas till den2 som godkant den enskilde som
huvudman, men godkdnnandet géller fortsattningsvis (se nedan for
narmare beskrivning av detta). Den, eller de, nya dgarna kan tankas vilja
forandra verksamheten och kan alltsd i enlighet med vad som beskrivits
ovan gora dven vasentliga fordndringar i verksamheten utan att ndgot nytt
godkdnnande kravs.

Tidigare kunde Skolinspektionen aterkalla bidragsratten for en fristdende
skola om verksamheten forandrades i sddan utstrackning att det innebar
patagliga negativa foljder i den kommun dar den fristdende skolan var
beldgen. Detta dndrades bl.a. eftersom det bedomdes strida mot den
grundldggande synen pa fristiende skolor som ett positivt och sjalvklart
inslag i skolvasendet att de ska kunna drabbas av sanktioner pa grund av
att de ar framgangsrika.3 [ samband med att den regleringen togs bort
inférdes en provning vid ansokan av om verksamheten innebar patagliga

2 Denne har ocksa tillsyn over att enskilda som godkants som huvudmaén fortlopande lever upp till
kraven pa insikt och lamplighet samt att de har ekonomiska forutsittningar att félja de
foreskrifter som galler for verksamheten ( jfr 26 kap. 3 § forsta stycket 5 skollagen, 26 kap. 4 §
forsta stycket 3 skollagen och prop. 2017/18:158 s. 124 £.).

3 Se prop. 2009/10:165 s. 244
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negativa foljder pa langt sikt for eleverna eller skolvasendet i den kommun
déar skolan ar beldagen.4 Den regleringen aterfinns numerai 2 kap. 5 § femte
stycket skollagen. Dar framgar att det, for att godkdnnande ska lamnas,
kravs att utbildningen bland annat inte innebar patagliga negativa foljder
pa langt sikt for eleverna eller for den del av skolvdasendet som anordnas av
det allmdnna i den kommun déar utbildningen ska bedrivas. Med nuvarande
reglering riskerar dock den bedémningen att snart efter godkdnnandet
tappa aktualitet eftersom antalet elever pa skolan kan utokas eller skolan
placeras i en annan del av kommunen nar godkdnnandet val meddelats
utan krav pd att ndgon ny ansékan om godkdnnande ges in.

Sdrskilt om dgarbyten

Flera utredningar och rapporter har pekat pa dkade risker fér missbruk av
valfarden. Det galler framst statliga bidrag men kan dven gélla att tillstand
soks av aktorer som kan ha svag kompetens att leverera det staten
forvantar sig. Skolinspektionen deltar i det sd kallade MUR natverket dar
flera myndigheter samarbetar for att motverka missbruk. En del i ett
forebyggande arbete ar att peka pa luckor eller otydligheter i lagstiftningen
som gor att tillsynsmyndigheter inte kan agera.

Som framgar ovan 6nskar Skolinspektionen att regeringen dvervager att ta
initiativ till att &ndra skollagen s att en ny ansokan om godkdnnande som
huvudman ska kravas da en huvudman helt eller till viasentlig del byter
dgare. Med nuvarande reglering i skollagen godkanns enskilda juridiska
eller fysiska personer som huvudman (jfr. 2 kap. 5 § skollagen). Den
absoluta majoriteten av godkdnda huvudman ar juridiska personer.
Eftersom det ar den juridiska personen som godkénts som huvudman ar
godkidnnandet knutet till den juridiska personens organisationsnummer.
Sjalva godkdannandet som huvudman kan darfor inte 6verlatas till en annan
juridisk eller fysisk person utan en ny ansékan om godkdnnande som
huvudman.

Nar en huvudman idag bedriver sin verksamhet i aktiebolagsform kan
aktierna daremot saljas, helt eller delvis, utan att ndgot krav pa ny ansékan
om godkidnnande som huvudman stélls. Detta eftersom det inte ar
godkénnandet som 6verlats utan hela eller delar av bolaget som innehar
godkdnnandet. Detta innebar att juridiska eller fysiska personer som vid en
ansokan inte hade godkants som huvudman istéllet kan kopa aktier i ett
aktiebolag som redan ar godkiant som huvudman. Det kan exempelvis rora
sig om att enskilda som redan ar godkdnda som huvudman men vars

4Se prop. 2009/10:157 s. 19 f.
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verksamhet uppvisat brister vid tillsyn kan utoka sin verksamhet med nya
skolenheter genom att kopa aktier i ett annat bolag. Detta ar inte
tillfredstallande och mojligheten att utoka verksamheten genom sadana
upplagg innebar risker for eleverna.

Skolinspektionens erfarenhet av dgarbyten ar ocksa att det sillan ar s3 att
en huvudman enbart byter dgare utan nya dgare brukar ocksa vilja byta ut
styrelsen. Det blir da i praktiken helt andra personer dn vad som angavs vid
ansdkan om godkdnnande som huvudman som driver verksamheten vidare.
Att enskilda huvudman enligt 2 kap. 6 b § skollagen ska anmaéla
forandringar i 4gar- och ledningskretsen och att tillsyn utdvas éver
huvudmannen dr enligt Skolinspektionen inte tillrackliga verktyg for att
motverka att aktérer med bristande huvudmannaskap kdper upp andra
verksamheter.

Sammanfattningsvis anser Skolinspektionens att det finns flera skal till att
overvaga att dndra skollagen sa att det infors krav pa ny ansékan om
godkidnnande da en huvudman helt eller till vasentlig del byter dgare,
andrar eller flyttar sin redan godkdnda verksamhet.

Helén Angmo

Generaldirektor

Kajsa Borgmalm

Foredragande, jurist

[ drendets slutliga handlaggning har stf chefsjuristen Jonas Hedstrom,
stabschefen Torun Rudin, enhetschefen Gunnar Persson och enhetschefen
Carin Clevesjo deltagit.
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