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Forord

Skolinspektionen har tillsynsansvar 6ver forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola
och vuxenutbildning. Det betyder att myndigheten kontrollerar att huvudmannen och
skolorna foljer de lagar och andra bestimmelser som géller for verksamheten. Skolin-
spektionen har ocksa i uppdrag att granska kvaliteten i sddan utbildning och pedago-
gisk verksamhet som star under myndighetens tillsyn. Granskningen innebar en syste-
matisk undersokning av kvaliteten inom ett avgransat omrade, i forhallande till nat-
ionella mal och riktlinjer. Utgangspunkt och mal ar alla barns och elevers lika ratt till en
god utbildning i en trygg miljo.

Skolinspektionen presenterar i denna rapport resultat fran en riktad tillsyn som genom-
forts pa huvudmannaniva i 30 kommuner. Denna tillsyn har dven granskat kvaliteten i
de delar av de kommunala huvudménnens arbete som skapar forutsattningar for ratten
till utbildning for asylsékande barn och barn som vistas i landet utan tillstand.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedomningar redovisas dels i form av en-
skilda beslut till de granskade huvudmaénnen, dels i denna 6vergripande rapport. Ge-
nom att beskriva bade brister och fortjanster hos de besokta kommunerna, har rappor-
ten en ambition att ge ett utvecklingsstod d@ven for huvudman som inte har granskats.
Iakttagelserna och slutsatserna géller de tillsynade huvudmaéannen och avser darmed
inte att ge en nationell bild av férhédllandena. Vilka huvudmaéan som granskats framgar i
bilaga.

Resultaten visar framfor allt att det finns en del brister i de kommunala huvudménnens
arbete med att tillgodose barnens ratt till utbildning, framst vad galler sérskilt stod, men
att det aven finns manga exempel pa dar kommunerna tar ett stort ansvar. Samtidigt
uttrycker huvudmaénnen en farhdga om att det framover kommer att bli ett svarare
uppdrag att klara av under rddande omstandigheter.

Projektledare for den riktade tillsynen har varit Anna Sandell. Ansvarig enhetschef har
varit Lotta Karlind.

Ann-Marie Begler Bjorn Persson

Generaldirektor Avdelningschef
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Sammanfattning

Skolinspektionen har genomfort en riktad tillsyn i 30 kommuner av om asylsdkande

barn och unga, och barn och unga som vistas i landet utan tillstand far sin ratt till ut-
bildning tillgodosedd. De utvalda d4r de kommuner som den 1 januari — den 30 april

2014 hade hogst andel asylsokande barn och unga i sina kommuner.

Bakgrund, syfte, fragestallningar och metod

Sverige har under de senaste aren tagit emot ett 6kande antal manniskor som soker
skydd i landet. Eftersom asylsokande barn och unga har rétt till utbildning innebér det
att en 6kning av andelen asylsokande barn i Sveriges skolor &r att vinta. De asylso-
kande barnen har dock inte skolplikt. Tidigare studier och Skolinspektionens egna erfa-
renheter visar att det kan vara sa att det &r ménga av dem som inte deltar i utbildning,
trots att det dr ként att det ar mycket betydelsefullt f6r bade barnets kunskapsutveckling
och vélbefinnande. Tidigare studier och Skolinspektionens erfarenhet visar ocksa att for
de som faktiskt deltar, uppvisar undervisningen brister.

Sverige inférde &r 2013 en bestammelse i skollagen som dven gav barn och unga som
vistas i landet utan tillstand ratt till utbildning. En flygande tillsyn som Skolinspektion-
en genomforde samma ar, infor att lagdndringen skulle trdda i kraft, visade att fa av
dessa barn deltog i utbildning. Aven for denna grupp har forskning och olika organisat-
ioner visat att skolan pa ett positivt satt bidrar till barnens valbefinnande och ger dem
andrum och en viss stadga i tillvaron.

Asylsokande barn och unga samt barn och unga som vistas i landet utan tillstand har
samma rattigheter i skolan som skolpliktiga barn. Skolinspektionens flygande inspekt-
ion 2013 visade ocksa att det i manga kommuner saknas en samlad central kunskap
kring de asylsokande barnen och att det i flera kommuner férekommer en lag grad av
samverkan mellan forvaltningar for olika skolformer. Skolverket har i en kartlaggning
gjort samma iakttagelse och pekar pa att manga kommuner behover forbéttra sin orga-
nisation och sina rutiner for att forsékra sig om att de asylsokande barnen erbjuds och
ges den utbildning de har ratt till.

Skolinspektionen har mot bakgrund av detta haft f6ljande tva huvudfragestallningar i
den riktade tillsynen:

¢ Har huvudmannen ett fungerande arbete fOr att erbjuda utbildning till de asyl-
s0kande barnen i kommunen och de barn i kommunen som vistas i landet utan
tillstand?

e Ges de asylsokande barnen och de barn som vistas i landet utan tillstand den
undervisning och de stddjande insatser de har ratt till?

Tillsynen har genomforts pa huvudmannaniva, vilket i detta fall har inneburit att Skol-
inspektionen inte gjort nagra skolbesok.

Tva gruppintervjuer har genomforts i varje kommun. En med foretradare f6r huvud-
mannen, ddr minst en ur forvaltningsledningen och minst en ur ansvarig politisk
namnd ingatt, och en med ett urval av rektorer. Infor besoken begérde Skolinspektionen
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att fa ta del av olika dokument samt en sé kallad verksamhetsredogorelse. Skolinspekt-

ionen har ocksa efterfragat uppgifter fran Migrationsverket om antalet asylsokande

barn i olika alderskategorier och jamfort dessa med uppgifter fran kommunerna om

antalet asylsdokande barn i forskoleklass, grundskola och gymnasium. Avstamningsda-
tumet sattes till 2 juni 2014. For en fullstandig redogorelse av metod och tillvagagangs-
satt hanvisas till bilaga 3.

Skolinspektionens viktigaste iakttagelser

Det finns ett fatal kommuner som i nuladget inte kan ge utbildning till samtliga
asylsokande barn som finns i deras kommuner. Men manga av de besokta
kommunerna befarar att de — trots en god vilja att ta emot barnen i skolan —
inom en snar framtid kommer att f& det betydligt svarare att klara av uppdraget
och svara upp mot skolforfattningarnas krav.

Det finns olika uppgifter pd kommunniva om hur manga asylsckande barn och
unga som vistas i kommunerna. Att veta vilka barn som finns i kommunen ar
en av forutsattningarna for att en kommun ska kunna ta sitt ansvar. Det gar inte
av tillsynen att klarldgga hur manga barn som inte gér i skolan. Flera av kom-
munerna behover utveckla arbetet med att skapa battre forutsattningar for att
erbjuda barnen den utbildning de har rétt till.

Skolinspektionen konstaterar att det i flera kommuner saknas kompetens att ut-
fora uppdraget till fullo. Enligt de kommuner som besdkts &r det delvis en fraga
om att det ar svart att gora nodvandiga rekryteringar utifran att det dr svart att
hitta lampliga sokande. Tillsynen visar dock att det ocksa saknas kompetensut-
veckling for befintlig personal. Sammantaget ger det konsekvenser f6r de barn
som tillsynen omfattar:

- Maénga barn far inte tillgang till den framgangsfaktor som modersmalsun-
dervisning ér.

- De viktiga kartlaggningarna av barnens tidigare erfarenheter och kunskap-
er dr i flera fall bristfalliga.

- Personal som ska ta emot barnen i ordinarie klass &r inte alltid rustade for
detta genom att exempelvis ha kunskap om vad andraspréksinlarning in-
nebéar och hur man kan arbeta sprak- och kunskapsutvecklande samtidigt.

- Ienhog andel av kommunerna far inte alla barn som behdver det sérskilt
stod genom studiehandledning pa modersmalet.

For barn som vistas i landet utan tillstdnd bor kommunerna i mycket hogre
grad &n hittills arbeta for att tydliggora for bdde barnen och deras vardnadsha-
vare hur skolan tianker strdva efter att gora utbildningen f6r barnen sa trygg
som mojligt sa att de sa langt det ar mojligt kommer till skolan.

Det finns kommuner som forklarar svarigheterna med att klara uppdraget med
att det saknas tillrackligt med stottning fran statligt hall. Det galler saval fragan
om ersdttning for de faktiska kostnader kommunerna menar att de har, som hur
kommunerna ska sékerstélla att de har fullgod kompetens for att moéta uppdra-
get och for hur de ska genomfora ett bra mottagande i kommun och skola. Skol-
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inspektionen kan forstd kommunernas hallning, men pekar i rapporten pa att
manga kommuner ocksa behover utveckla sitt arbete inom ramen for sitt upp-
drag.
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1. Inledning

Enligt Barnkonventionen har alla barn ratt till utbildning. Barn och unga som sokt asyl i
Sverige har sedan 1 januari 2002 samma ratt till utbildning som folkbokférda barn och
sedan 1 juli 2013 géller detta d&ven barn som vistas i landet utan tillstdnd!. Forskning och
utredningar visar entydigt pa vikten av att fa ga i skolan for dessa barngrupper2. Samti-
digt visar bade studier och Skolinspektionens egna erfarenheter att det finns brister i
den skolgang som barnen hars och att det kan vara sa att det 4r ménga av barnen som
inte deltar i utbildning®. Det finns indikationer pa att detta kan bottna i att det pa kom-
munniva saknas siakra uppgifter om vilka barn som vistas i kommunerna och i att det
saknas tydliggjorda strategier for hur barnen ska tas emot i baAde kommunen och i sko-
lan. Om asylsokande barn och unga, och i forekommande fall barn och unga som vistas
i landet utan tillstdnd, inte kan erbjudas den av skolforfattningarna fastslagna utbild-
ningen riskerar deras kunskapsutveckling att avstanna och riskerna for att de halkar
ytterligare efter de barngrupper som haft hela sin skolgang i Sverige okars. Samtidigt ar
det viktigt att konstatera att detta ar en stor utmaning for manga kommuner.

Antalet méanniskor som soker asyl i Sverige har 6kat kraftigt under de senaste &ren.
Under ar 2014 ansokte 6ver 80 000 méanniskor om asyl, under ar 2013 cirka 55 000 och
under ar 2012 cirka 45 000s. Migrationsverket (2014a) anger att tillstromningen av asyl-
sOkande tilltar och prognosen ar att tillstromningen fortsatt kommer att vara hogre an
tidigare ar dven under 2015. Enligt uppgifter fran Migrationsverket har inte sa manga
manniskor i véarlden varit pa flykt sedan andra varldskriget. I genomsnitt 18 procent av
de asylsokande &r barn och unga i skolalder. Det innebér ocksa att skolorna kan vanta
att antalet asylsokande barn okar.

Migrationsverkets (2014b) statistik visar att de flesta asylsokande barn och unga som for
narvarande kommer till Sverige, kommer fran linder som innebér att de kommer att ha
en varierande utbildningsbakgrund med sig. Det kan utgora en svar utmaning for de
kommuner och skolor som tar emot dem.

Med detta som utgangspunkt har Skolinspektionen genomfort en riktad tillsyn med
fokus pa hur kommunala huvudman tar ansvar for utbildning {6r asylsdkande barn och
barn som vistas i landet utan tillstdnd. Tillsynen har fokuserat pa om kommunerna till-
varatar barnens rétt till utbildning. Skolinspektionen har ocksa pa huvudmannaniva
granskat undervisningens innehall och de stddjande insatser som barnens ges.

I de beslut som riktats mot huvudmaénnen har Skolinspektionen dels stillt krav pa at-
gdrder fOr brister som gor att utbildningen inte motsvarar forfattningarnas krav, dels
patalat vilket utvecklingsarbete huvudménnen i férsta hand bor initiera for att ytterli-
gare hoja verksamhetens kvalitet. Tillsynen har genomférts i de 30 kommuner som un-

1 7 kap. 2 § och 29 kap. 2 § 2 st. skollagen

2 Se genomgang i Lundberg, 2012; SOU 2010:5; SOU 2007:34

3 Exempelvis Bunar 2010; Bunar & Kallstenius, 2006; Skolinspektionen, 2014; 2013; 2009; Skolverket, 2014a;
Tursunovic, 2010; Utbildningsdepartementet, 2013

4 Skolinspektionen, 2013; Skolverket, 2008a

5 Jamfor exempelvis Skolverket, 2013a; Ungdomsstyrelsen, 2008; Skolverket, 2006

¢ Migrationsverket, 2015a
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der perioden 1 januari — 30 april 2014 hade hogst andel asylsokande barn i dldrarna 6-19
ar. De kommuner som ingar i tillsynen anges i bilaga 1.

Rapporten redovisar resultaten utifran de tva huvudsakliga fragestillningar som tillsy-
nen haft (se avsnitt 4.1). Beskrivningen géller huvudsakligen utbildningen for de asyl-
sokande barnen och till en mindre del barn som vistas i landet utan tillstdnd. Skalet &r
att alla kommuner inte har erfarenhet av att ta emot barn som vistas i landet utan till-
stand i sina verksamheter och de som har det har en relativt begransad erfarenhet. Rap-
porten redovisar aven omraden som under tillsynens gang framkommit vara nédvan-
diga for att forstd det sammanhang som tillsynen genomforts i, &ven om Skolinspekt-
ionen inte explicit utrett eller granskat dessa omraden. Ett sddant sammanhang ar vad
det kan innebéra att vara ett asylsokande barn eller barn som vistas i landet utan till-
stand i Sverige.

En bild av barnens situation i Sverige

De beskrivningar som ges nedan &r en samlad bild fran Skolinspektionens besok i de 30
kommunerna, frdn kommunikation med Migrationsverket’, frdn uppgifter frdn Migrat-
ionsverkets hemsida och fran angivna studier. Dér inget annat anges ar beskrivningen
hamtad fran information som delgetts Skolinspektionen infor eller under de besok som
genomforts.

Asylsokande barn

For att fa en rattslig status som asylsokande kravs, enligt Migrationsverket, att en per-
son som kommit till landet ger sig till kdnna for svenska myndigheter och uppger att
man vill soka asyl. En asyls6kande person placeras dadrefter pa nagot av de boenden
som Migrationsverket upphandlat, om inte de sjilva eller deras familjer ordnar med sitt
boende via slakt eller vanner. Boendena finns idag i princip i alla kommuner i Sverige,
om an med en stor variation pé antal platser.

Bland de 30 kommuner som Skolinspektionen bestkt finns det bdde kommuner dér
Migrationsverket endast har slutit avtal om boenden med kommunen, kommuner déar
avtal endast slutits med privata aktdrer och kommuner dér det finns avtal med bade
kommunen och privata aktorer. Migrationsverket &r styrt av lagen om offentlig upp-
handling. Av det skélet anger myndigheten att den inte kan styra 6ver var boendena
kommer att finnas, utan ar hanvisade till de som ansdker om att fa starta boende. I en
del kommuner innebar det att barnen exempelvis flyttar in pa semesteranldggningar
sasom campingbyar nédr lagsasongen trader in, for att sedan behova flytta till en ny
kommun nadr sommaren narmar sig. Flera av de besokta kommunerna anger att rorlig-
heten skapar en otrygghet inte bara hos de asylstkande barnen sjélva, utan dven hos de
fastboende barnen. Néar barn standigt kommer och gar bemddar barnen sig slutligen
inte om att lara kdnna de nya. Det skapar ocks3, enligt utsagor fran kommunerna, en
otrygghet hos de asylsdkande barnen att inte veta vilka barn som kommer att vara kvar
och om det ndsta gang &r ens egen tur att inte vara dar.

7 Tva telefonsamtal (5 oktober och 15 december 2014) samt korrespondens i olika omgangar via e-post.
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Utifran uppgifter frdn bdde Migrationsverket och besokta kommuner betyder ett bifall
av asylansokan for de flesta att barnet flyttar fran asylboendet i en kommun till ett mer
permanent boende i en annan kommun. Okningen av antalet asylsdkande och av antalet
som far uppehallstillstdind har dock medfort att det i vissa fall kan dréja innan man far
en kommunplacering och att man darmed far bo kvar i asylboendet ett tag till.

Det dr inte ovanligt att asylsokande barn i de besokta kommunerna bor i boenden som
ligger utanfor centralorten. Det finns inte alltid narservice och det &r inte alltid helt l&tt
att transportera sig via den allménna kollektivtrafiken. Manga av barnen gar ocksa i
skolan utanfor centralorten.

Migrationsverket aviserar for kommunen att ett barn blivit placerat dar. Migrationsver-
ket styrs dock dven av en sekretesslagstiftning som, enligt verket, innebar att myndig-
heten inte per automatik kan lamna 6ver uppgifter om barnet till kommunen. Skolan &r
betydelsefull for barnens valbefinnandes. De foretrddare for kommunerna och de rekto-
rer som Skolinspektionen intervjuat understryker att sa ar fallet och menar att bade
barnen och deras vardnadshavare dr mycket angeldgna om att barnen ska fa ga i skolan.

Barn som vistas i landet utan tillstind

Bland de foretrddare for kommunerna och de rektorer som Skolinspektionen traffat
finns en relativt begransad erfarenhet av barn som vistas i landet utan tillstdnd. Forsk-
ningen har heller inte i ndgon storre utstrackning berort barngruppen, varken i Sverige
eller utomlands. Flera frivilligorganisationer har lamnat bidrag till kunskap om barnen
och deras familjer genom olika skrifter och héften som getts ut och Socialstyrelsen
sammanfattade 2010 det som da fanns att veta i ett kapitel i det arets Social rapport.

En uppgift som ofta namns ar att det finns 2 000-3 000 barn i Sverige som vistas héar
utan tillstdnd. Uppgiften ar dock mycket oséker och dr ocksa nagra ar gammal®. En ma-
joritet av barnen har tidigare varit asylsokandew. I takt med att antalet asylsokande okat
i Sverige kan man formoda att &ven antalet barn som vistas i landet utan tillstand har
okat.

Barn som vistas i landet utan tillstdnd lever manga ganger under mycket svara omstan-
digheter. Barnen har inget varaktigt boende. Det finns ocksd en stor ekonomisk utsatthet
och en utbredd psykisk ohalsa. Det finns inget ekonomiskt stod i likhet med det som
asylsokande far fran statligt hall, men socialtjansten har ett ansvar att hjdlpa barn som
far illa eller 16per risk att fara illa, oavsett barnets legala status (se exempelvis Rddda
Barnen, 2014). Av de beskrivningar som exempelvis Ridda barnen och Stockholms
stadsmission (2014) gor av barnens situation ar det tydligt att oro ar en genomgéende
kansla som pa olika satt praglar barnens vardag. Att fa mojlighet att ga i skolan kan
bidra till ett battre valmaender.

8 Jmfr Ascher & Melander, 2010, refererad i Lundberg, 2012

o Uppgiften presenteras i Social rapport 2010 (Socialstyrelsen, 2010) och baseras pa uppgifter fran Ridda Barnen
fran 2008.

10 Stockholms Stadsmission, 2014

11 Socialstyrelsen, 2010; SOU 2010:5; SOU 2007:34



Skolinspektionen

Riktad tillsyn

2015-03-24
10 (39)

2. Resultat

Som vi tidigare ndimnt har den riktade tillsynen omfattat sdval delar dar Skolinspekt-
ionen fokuserar pa vad huvudménnen kan gora for att ytterligare hoja kvaliteten i verk-
samheten, som delar déar vi granskat med krav pa &tgéarder utifrdn skolforfattningarna. I
de delar som gller kvalitet har vi ocksa beaktat Skolverkets Allmanna rad och Skolin-
spektionens tidigare erfarenheter for att resonera om vad som kan bidra till hojd kvali-
tet.

Kvalitets- respektive tillsynsaspekter foljer i huvudsak de tva overgripande fragestall-
ningarna i tillsynen. Den forsta fragan, med fokus pa kvalitetsaspekter, har formulerats
som Har huvudmannen ett fungerande arbete for att erbjuda utbildning till de asylsokande
barnen i kommunen och de barn i kommunen som vistas i landet utan tillstdnd? och redovisas i
avsnitt 2.1. Den andra frdgan, med fokus pa tillsynsaspekter, har formulerats som Ges de
asylsokande barnen och de barn som vistas i landet utan tillstdnd den undervisning och de stod-
jande insatser de har ritt till? och redovisas i avsnitt 2.2. Specificering av hur Skolinspekt-
ionen avgransat respektive fragestallning i tillsynen framgar av avsnitt 4.1.

Varje avsnitt inleds med en kortare redovisning av det réttsliga laget och vilka tidigare
iakttagelser, erfarenheter och rdd som finns for omradet.

2.1 Kommunernas arbete med att erbjuda utbildning

I detta avsnitt redovisar vi resultaten fran den forsta huvudfragestallningen.

Sammanfattningsvis kan Skolinspektionen konstatera att huvudménnen i flera fall beho-
ver utveckla arbetet med att fa kontakt med och ta emot barnen i kommun och skola,
men att barnen, nir kommunerna fatt kinnedom att de finns i kommunen, erbjuds ut-
bildning och i de flesta fall borjar skolan i enlighet med skolforfattningarnas krav.

I avsnittet visar vi att det finns olika uppgifter om vilka asylsdkande barn och unga som
vistas i en kommun vid ett givet tillfdlle. Skolinspektionen har patalat att kommunerna
behover stédrka sitt arbete pa detta omrade. I likhet med tidigare erfarenheter fran bade
forskning och tillsyn konstaterar Skolinspektionen att arbetet med att kartldgga barnens
tidigare kunskaper och erfarenheter ocksa behover utvecklas i madnga av kommunerna.
Kommunerna menar sjdlva att det manga ganger saknas kompetens 6verlag for att klara
uppdraget. Kompetensforsorjningen beskrivs som en utmaning. Kommunerna klarar
med nagra fa undantag uppgiften att erbjuda utbildning till asylsékande barn inom en
manad fran barnets ankomst. Samtidigt vill Skolinspektionen ocksa peka pa att manga
kommuner uppfattar att de inom en snar framtid kommer att f& det betydligt svarare.

Skilda uppgifter om barn i kommun och i skola

For att kunna erbjuda utbildning ar en given utgangspunkt att man kénner till vilka
barn och unga som vistas i kommunen. Den flygande inspektion som Skolinspektionen

12 Skolverket anger pa sin hemsida att ” Allménna rad dr rekommendationer till hur skolor och férskolor ska
tillampa forordningar och foreskrifter. Raden ska f6ljas om skolan inte handlar pa ett annat satt som gor att
kraven i bestimmelserna uppfylls.”.
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(2013) genomforde om asylsokande barns utbildning visade, i likhet med tidigare stu-
dier som genomfdrts (Skolverket, 2008a), att det rader osdkerhet kring hur méanga asyl-
sokande barn som verkligen vistas i en kommun vid ett givet tillfalle. Skolinspektionen
har dven i denna riktade tillsyn undersokt detta.

Asylsokande barn

Skolinspektionen har tagit emot uppgifter frdn Migrationsverket om antalet barn som,
utifran deras uppgifter, vistades i de besokta kommunerna den 2 juni 2014. Sammanta-
get rOr det sig om 2457 asylsokande barn och unga i &ldrarna 6-18 ar. Enligt de uppgif-
ter de besokta kommunerna lamnat till Skolinspektionen var vid samma datum 1981
asylsokande barn och unga inskrivna i skolverksamhet i dessa kommuner. Skillnaden
mellan uppgifterna ar pataglig. Det skiljer i runda tal 500-1000 barn, motsvarande 20-32
procent, mellan uppgifterna, beroende pa vilken &lder man tittar pa'.

Skolinspektionens jamforelse visar att skillnaderna mellan uppgifterna fran kommuner-
na och frdn Migrationsverket ar ungefar lika stora for asylsokande barn i grundskoleal-
der som for ungdomar i gymnasieskolealder, lite beroende pa vilket aldersspann man
raknar in. De sammanstallda uppgifterna for de 30 kommunerna redovisas i tabell 1.

13 Om uppgifterna justeras till att omfatta 6-19 ar ror det sig om 2909 asylsokande barn. Skolinspektionen har
valt att titta pa bade aldersspannet 6-18 ar och 6-19 ar, vilket férklaras narmare i bilaga 3 dar metoden besk-
rivs. I korthet har det sin utgangspunkt i att asylsokande barn har ratt att paborja utbildning fram till dess att
de fyller 18 ar. Den som redan har pabdrjat sin utbildning innan dess har ocksa rétt att fullfélja den. Av den
anledningen kan det finnas 19-aringar som deltar i utbildning &ven pa gymnasiet.
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Tabell 1: Kommunernas uppgifter om antalet asylsdkande barn i utbildning i kommunens
skolor och Migrationsverkets uppgifter om antalet asylsokande barn i kommunen.
Alla uppgifter avser den 2 juni 2014.

Kommunernas Migrationsverkets Skillnad antal Andel elever
uppgifter uppgifter i relation till
uppgifter om
antal som
vistas i
kommunerna
Forskoleklass/ 171 232 61 74 %
6-aringar
Grundskola/ 1380 1705 325 81 %
7-15-aringar
Gymnasieskola/ | 430 520 90 83 %
16-18-aringar
Gymnasieskola/ | 430 972 542 44 %
16-19-dringar
Summa 6-18 ar: 1981 6-18 ar: 2457 6-18 ar: 476 6-18 ar: 80 %
6-19 dr: 1981 6-19 dr: 2909 6-19 dr: 1018 6-19 dr: 68 %

Det gar inom ramen for den haér tillsynen inte att klarlagga om skillnaden i uppgifter
innebér att det &r méanga asylsokande barn som inte dr kédnda i kommunerna och/eller
inte deltar i utbildning. Eftersom barnen inte har skolplikt ar det inte heller n6dvan-
digtvis sa att uppgifterna mdste sammanfalla. Manga av de besokta kommunerna upp-
ger att det dr svart att veta exakt hur manga barn som ar just asylsckande i kommunen,
eftersom detta dr uppgifter som ar i standig och snabb férandring. Bade genom in- och
utflyttning, men ocksd genom att barn far uppehallstillstand.

Skolinspektionen har fragat kommunerna hur de ser pa skillnaderna i uppgifter. I drygt
halften av kommunerna forklarar man skillnaden med att tidpunkten for avstimning,
den 2 juni, gor att en del barn inte kom att skrivas in i utbildning férran efter sommarlo-
vet, d& de anlédnt strax innan avstimningsdatumet och ddrmed lasarsavslutningen. I
nagra kommuner uppger man ocksa att man kanner till att det finns barn eller vard-
nadshavare som tackat nej till utbildning. Ett exempel ar att en del familjer som flytt
fran Syrien uppfattar att deras asylprocess kommer att bli kort och att de darfor vill
vanta med barnens skolstart tills de kommit till den kommun dér de ska bo mer perma-
nent. Det finns ocksa enstaka kommuner dér tjanstemén kédnner till att asylsokande barn
gar i skolan i fristaende skolor.

Manga kommuner pekar ocksa pa att Migrationsverket endast aviserar de barn vars
vardnadshavare tackat ja till utbildning och som ocksé accepterat att uppgifter skickas
till kommunen. Det finns ocksa exempel dér barnen varit for traumatiserade vid an-
komsten till kommunen sa att de av detta skil, eller andra héalsoskal, har behovt avvakta
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med att borja skolan. Nar det géller gymnasieskolans elever uppger kommuner dessu-
tom att en anledning till att uppgifterna skiljer sig ar att rétten att paborja utbildning
upphor vid 18 ars alder.

For manga kommuner framstar dock skillnaderna mellan de uppgifter som de sjélva
lamnat for antalet barn i utbildning och de som Migrationsverket ldmnat for antalet
barn i kommunen som ofdrklarliga. Det finns kommuner som ifragaséatter de uppgifter
som Skolinspektionen fatt fran Migrationsverket och som menar att de uppgifter de
sjalva har ar de som ar korrekta4, men det finns ocksa kommuner som menar att de
uppgifter Migrationsverket uppgett troligen &r de korrekta. Vi adterkommer till detta i
det avslutande avsnittet 3.

I'ménga av de besokta kommunerna saknas kommunovergripande riktlinjer for hur
kommunen sa langt det &r mojligt ska sédkerstilla att den har uppdaterad information
om antalet asylsokande barn och unga i kommunen. Det har varit det vanligaste identi-
fierade utvecklingsomradet i denna tillsyn. De flesta kommuner lutar sig, av naturliga
skal, mot Migrationsverket och att verket aviserar for kommunen att ett barn vistas eller
kommer att vistas dar. Representanter for kommunerna menar dock samtidigt att de har
svart att fa tillrackligt med information fran Migrationsverket och att fa den i ratt tid.
Manga beskriver att barn dyker upp och férsvinner utan att detta aviserats for kommu-
nen. Manga uppfattar att de kan fa vénta flera veckor efter att barnet pa egen hand gett
sig till kdnna for kommunen innan de far en avisering fran Migrationsverket. I de fall ett
barn, med eller utan familj, har méjlighet att ordna boende utan Migrationsverkets
hjélp, kan det, enligt verket, dr&ja innan barnet blir ként f6r myndigheterna. Det kan,
enligt Migrationsverket, vara en delforklaring till att en del barn hinner borja skolan
innan en avisering kommer fran dem.

I de kommuner dér Skolinspektionen bedomt att arbetet fungerar tillfredsstallande har
flera av foljande delar funnits pa plats: kommunen har kunnat ge en rimlig forklaring
till varfér uppgifterna fran Migrationsverket och dem sjalva skiljer sig at; det finns na-
gon form av anvandbara riktlinjer att luta sitt arbete mot; i kommunen finns ett samar-
bete mellan férvaltningar och/eller med frivilligorganisationer som kan utgora en platt-
form for att sdkerstélla att det finns uppdaterad information. Utover detta vill Skolin-
spektionen ocksa uppmaérksamma att det i de flesta av de besokta kommunerna numera
aven finns boenden for asylsokande som dgs av privata aktorer. Ett utokat samarbete
med dessa ar ocksa ett sdtt att utveckla arbetet med att sékerstalla att man har uppdate-
rad information. Det dr ocksé en framgangsfaktor att riktlinjer f6r hur man ska arbeta
for att sakerstélla vilka barn som finns i kommunen ar kdnda bland personalen (jmfr
Skolverket, 2008b), sa att alla vet hur de ska informera huvudmannen vid exempelvis en

14 Ett exemnpel pa det ar att en av de besdkta kommunerna uppger att de efter Skolinspektionens flygande
inspektion 2013 tog kontakt med Migrationsverket for att stimma av uppgifterna namn f6r namn. Enligt
kommunen stdmde deras uppgifter och Migrationsverkets uppgifter 6verens. Trots det fanns det en diskre-
pans pa ca 50 barn mellan de uppgifter Skolinspektionen fatt fran Migrationsverket respektive kommunen. I
den riktade tillsynen som nu genomfdrts skiljde sig uppgifterna at med ca 100 barn. Migrationsverket har fatt
mdjlighet att bemota just detta exempel. I ett e-postmeddelande fran den 8 oktober 2014 uppges att det inte
finns nagot bra svar, utan att uppgifterna styrs utifran hur adresser registreras pa mottagningsenheterna.
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situation dér ett barn kommer direkt till skolan utan att pa forhand vara kant f6r kom-
munen.

Barn som vistas i landet utan tillstind

Det finns av forklarliga skl ingen nationell statistik 6ver hur manga barn och unga som
vistas i landet utan tillstdnd. Som tidigare ndmnts gjordes det 2008 en uppskattning av
att det finns 2 000-3 0007s. I de 30 kommuner som Skolinspektionen besokt var 25 barn
som vistas i landet utan tillstand kénda av kommunerna och deltog i utbildning den 2
juni 2014 '6. I relation till den uppskattade totalsiffran for landet &r det ett lagt antal. Vid
Skolinspektionens flygande inspektion 2013 svarade fyra av de kommuner som dven
ingér i denna riktade tillsyn att de kénde till att det fanns barn som vistas i landet utan
tillstand och som deltog i utbildning. I denna riktade tillsyn ar det atta stycken, det vill
saga fler i jamforelse med 2013, men inte i alla. Skolinspektionen utesluter inte att for-
hallandena ar sadana att barn som vistas i landet utan tillstind och deras familjer, i de
fall dar avslag pa ansokan om asyl leder till att familjen lever gomd, véljer att vistas i en
annan kommun dn den man fanns i nér beslutet kom. De kommuner som besokts dr
ocksa forhallandevis sma. I storre kommuner finns fler nétverk att vanda sig till och
mojligen mer hjélp att tillga fran civilsamhallet.

I forhallande till hur de 30 kommunerna svarade vid Skolinspektionens flygande in-
spektion 2013 s& har det sammantagna antalet barn som vistas i landet utan tillstdnd och
som deltar i utbildning i dessa kommuner 6kat nagot. En slutsats skulle kunna vara att
lagandringen, som den 1 juli 2013 gav dven barn och unga som vistas i landet utan till-
stand rétt att delta i utbildning, har haft viss effekt. Samtidigt visar tillsynen att det fran
de besokta kommunernas sida inte gjorts nagra sarskilda insatser for att fler av dessa
barn ska komma till skolan. Skolinspektionen har dérfor i besluten uppmanat kommu-
nerna att utveckla sitt arbete dven kring dessa barn. En kommun behodver dock inte ak-
tivt soka upp barn som vistas i landet utan tillstand fOr att erbjuda dem utbildning. En-
ligt Skolinspektionens bedomning kan man dnda 6ka mojligheterna att erbjuda dessa
barn den utbildning de har rétt till om man arbetar for att na ut med information till
berérda barn och deras vardnadshavare.

Ett mojligt satt skulle kunna vara att battre anvanda de natverk som flera av kommu-
nerna har redan idag. Idéburna organisationer kan ofta ge god kunskap och bista i arbe-
tet med att informera bade asylsdkande barn och barn som vistas i landet utan tillstand
om deras ritt till utbildning. I detta sammanhang kan namnas att socialnimnden har i
uppgift att bland annat genom uppsdkande verksamhet och pa annat satt framja forut-
sattningarna for goda levnadsforhallanden och svara f6r omsorg och service, upplys-
ningar, rad, stdd och vard, ekonomisk hjalp och annat bistandv. I detta uppdrag &ar dven
de barn som omfattas av denna riktade tillsyn inkluderade. Skolinspektionen menar
darfor att samverkan mellan olika politiska namnder och férvaltningar ocksa skulle
kunna vara en del i arbetet med att frdmja dessa barns intressen.

15 Socialstyrelsen, 2010

16 Med reservation for att det i urvalet finns kommuner som inte vill uppge om det i kommunen finns eller
inte finns barn som vistas i landet utan tillstand.

173 kap. 1 § socialtjanstlagen.
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Behov av att utveckla arbetet med likvardigt mottagande i kommun och skola

Kvaliteten pd barnens mottagande i kommun och skola samt inledande skolgang ska
inte behova vara beroende av var barnet bor eller vistas. De forfattningar som styr sko-
lans verksambhet reglerar idag inte att kommuner ska ha riktlinjer fr hur mottagande av
barn ska ske i kommunen. I Skolverkets Allminna rid for utbildning av nyanlinda elever
(2008b) anges dock att en kommun bor har riktlinjer f6r mottagande av en nyanland
elev och att man ocksa bor se till att riktlinjerna dr kdnda av skolans personal. Att en
kommun har sadana riktlinjer 6kar mojligheterna for att kommunen pa ett gott satt ska
kunna omsiétta rétten till utbildning i praktiken.

Riktlinjerna bor, menar Skolverket, fortydliga nddvéandigheten av olika individanpas-
sade l6sningar i kommunen och vid skolan. De allmdnna rdden anger ocksa att en skola
bor ha rutiner for hur mottagandet i skolan ska ga till och for hur skolintroduktionen
ska se ut. I dessa bor det ocksa, enligt raden, finnas med att en kartliggning av barnens
tidigare kunskaper och erfarenheter ska genomfdras. Skolinspektionens samlade erfa-
renhet fran tva nationella kvalitetsgranskningar och en flygande inspektions dar dessa
elevgrupper ingétt visar att det saknas en samlad central kunskap och gemensamma
riktlinjer for mottagande och f6r hur undervisningen inledningsvis ska bedrivas for
dessa elevgrupper i de granskade kommunerna 6verlag.

Skolintroduktionen kan sjalvklart se olika ut vid olika skolor och bor ocksa ta sin ut-
gangspunkt i det individuella barnet. Det mojliggér dock en storre grad av likvardighet
ur barnens perspektiv att huvudmannen har utformat riktlinjer som skolorna och rekto-
rerna har att forhélla sig till och som ocksa uttrycker en miniminiva for en skolintro-
duktion.

Skolinspektionen efterfragade infér de besok som genomfdrts i tillsynen olika typer av
dokument, till exempel just riktlinjer for mottagande i kommunen avseende asylso-
kande barn och unga och/eller av barn i kommunen som vistas i landet utan tillstand.
Tillsynen visar att fler &n hélften av de besdkta kommunerna bor utveckla sitt arbete
med att ha sadana riktlinjer. Det galler exempelvis hur kommunen organiserar utbild-
ningen i det inledande skedet, hur information om hur man anmaler sig till skolan ska
finnas tillgénglig och riktlinjer f6r hur mottagandet vid en skolenhet ska se ut. Det sak-
nas i hogre utstrackning riktlinjer for mottagande av barn som vistas i landet utan till-
stand an fOr asylsokande barn. I nagra kommuner finns det utarbetade riktlinjer for
mottagande i grundskolan, medan det saknas for gymnasieskolan.

Det finns kommuner som pa huvudmannaniva har ett valfungerande arbete med att
tillgodose asylsokande barn och ungas ratt till utbildning. Valdemarsviks kommun &r
en sddan. Kommunen uppger sig, bland annat, ha god hjalp av de riktlinjer for arbetet
som tagits fram i samarbete med regionférbundet Ostsam.

Behov av att sirskilt beakta situationen for barn som vistas i landet utan tillstind

Forskning och utredningar visar att for barn och unga som vistas i landet utan tillstand
har skolgéng en positiv effekt pa bade hilsa och allmént valbefinnande, utéver mojlig-

18 Skolinspektionen, 2009; 2013; 2014
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heten till kunskapsutveckling®. Bara det &r ett skl for huvudmaénnen att strava efter att
underlatta for barnen att delta i utbildning. Ett sétt att gora det &r att kunna visa bade
barnen och vardnadshavare att skolan har tankt igenom hur skolgangen ska goras sa
sdker som mojligt och strava efter att gora barn och vardnadshavare trygga med att
komma till skolan. For att klara det kan skolan och huvudmannen beh6va ge personalen
kompetensutveckling och strukturerat stod sa att de vet hur de ska agera om nagon
fragar efter barnet, for hur man ska registrera betyg och/eller for hur den skolskjuts
barnen har ratt till ska organiseras utifran barns och vardnadshavares énskemal om att
det inte f&r komma till kdinnedom var barnet bor.

Tillsynen visar dock att f& av de besokta kommunerna ger personalen nagot sddant
stod. For att barnen ska komma till skolan och fa sin rétt till utbildning tillgodosedd
finns det darfor anledning for kommunerna att se &ver vilket stod och vilken kompe-
tensutveckling som personalen kan behova i detta avseende. De bor ocksa gora de insat-
ser som dr majliga for att informera elever och vardnadshavare om hur arbetet ska bed-
rivas fOr att ge dem storsta mojliga trygghet.

Hultsfreds kommun dr exempel pa en kommun som har riktlinjer f6r denna barngrupp.
Riktlinjerna tar upp flera viktiga omraden. Dér finns bland annat samma stallningsta-
ganden som giller f6r barn med skyddade personuppgifter». Hultsfred uppger dock att
de inte har ndgon erfarenhet av att undervisa barn med denna réttliga status, varfor det
ar svart att avgora om riktlinjerna fungerar val for verksamheterna.

Aven Melleruds kommun har angett nagra riktmarken, om &n i begransad omfattning,
som skolorna i kommunen bor ta sikte pa nar de tar emot barn som vistas i landet utan
tillstand och som verksamheterna uppges folja.

Skolverket planerar att under ar 2015 att publicera ett stodmaterial f6r huvudman och
skolor vad galler barn som vistas i landet utan tillstand, som kommer att kunna utgora
en véagledning i det fortsatta arbetet.

Kommunernas arbete med att kartligga barnens tidigare kunskaper och erfarenheter behéver
utvecklas

Skolverkets Allminna rid for utbildning av nyanlinda elever (2008b) anger att i de riktlinjer
for hur skolintroduktionen ska se ut bor det finnas med att en kartldggning av barnens
tidigare kunskaper och erfarenheter ska genomféras. Kartlaggningen bor, enligt Skol-
verket, genomforas successivt och med stod av nagon som talar elevens modersmal. En
val genomford kartlaggning som forutsattning for framgang i elevens fortsatta skolgang
har ocksa stod i forskning?:.

I Skolinspektionens (2014) kvalitetsgranskning av utbildning for nyanldnda elever kon-
stateras att manga av de svagheter som granskningen visar pa kan hérledas till att sko-

19 Socialstyrelsen, 2010; SOU 2010:5; SOU 2007:34

20 Beakta dock att behoven for dessa barngrupper inte med nédvandighet beh6ver sammanfalla. Barn med
skyddad identitet lever t ex under en annan hotbild 4n barn som vistas i landet utan tillstand.

21 Se exempelvis genomgang i Bunar, 2010
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lorna inte gor ordentliga kartlaggningar av tidigare kunskaper och erfarenheter. Vikten
av en val genomford kartlaggning lyfts ocksa fram i propositionen Utbildning for nyan-
linda elever — mottagande och skolging? dar forslaget &r att det i skollagen ska foras in en
skrivning om att en nyanlands elevs kunskaper ska bedémas inom tvad manader fran det
att eleven for forsta gangen har tagits emot inom skolvasendet. Skolinspektionens (2014)
kvalitetsgranskning noterar att det verkar viktigare for kartlaggningens kvalitet att de
larare som genomfor kartlaggningen har kunskap och kompetens, &n vilket material
som anvands.

I'likhet med den kvalitetsgranskning av utbildningen for nyanldnda elever som Skolin-
spektionen avslutade 2014 visar denna tillsyn att 4ven flera av de kommuner som nu
granskats bor utveckla sitt arbete med att genomfora kartldggningar av barnens tidigare
kunskaper och erfarenheter. Kartldaggningsarbetet ar viktigt for den fortsatta planering-
en och genomforandet av undervisningen.

I'ungefar halften av de granskade kommunerna har Skolinspektionen pétalat att kart-
laggning av barnens tidigare kunskaper och erfarenheter ar ett av de omradden som
kommunen i férsta hand bor initiera ett utvecklingsarbete kring. Anledningen till att
kommunerna behover utveckla sitt arbete med kartlaggningar, och att huvudméannen
behover ta ett storre ansvar for detta, varierar. Det handlar dels om likvardigheten. I
flera kommuner varierar de kartlaggningar som gors vid kommunens skolor i for stor
utstrackning. Det handlar ocksa om att de kartlaggningar som gors inte blir ett verktyg
for att planera och genomfora den fortsatta utbildningen med barnets tidigare kunskap-
er och erfarenheter som utgangspunkt. Det kan exempelvis bottna i att kartlaggningen
ar av en ytlig karaktar. I vissa fall saknas det kompetens att alls genomféra en kartlagg-
ning, exempelvis med stdd av ndgon som talar elevens modersmal.

Av de intervjuer som Skolinspektionen genomfort framgar det till exempel att det kart-
laggningsmaterial som Linkdpings kommun arbetat fram &r ett material som ménga av
de besokta kommunerna antingen anvander eller funderar pa att bérja anvanda. Samti-
digt anger flera av dem att detta material dr for omfattande for att anvéndas i praktiken.
Flera av kommunerna menar ocksa att ett omfattande material &r svart att tillimpa i
praktiken, da omsédttningen pa de barn som finns i utbildning ar stor. Med det menar de
att det ar manga kartldggningar som ska genomforas i en kommun och att trycket pa
dem som ska genomféra dem ar hogt. Kommunerna har har att hitta en framkomlig vag
som bade behover ge en reell grund for barnens fortsatta larande och som ocksé ar
praktiskt genomforbar, eftersom detta dr ett sd viktigt arbete i relation till barnens kun-
skapsutveckling.

Skolverket fick 2013 i uppdrag att utveckla ett material som ska stodja arbetet med att
kartldgga nyanlanda elevers befintliga kunskaper. Detta arbete ska slutforas 2016.

Flertalet av de besokta kommunerna uppger att barnen inte har med sig ndgon doku-
mentation 6ver tidigare genomford skolgang. Det dr dven av den anledningen nédvan-
digt att gora kartlaggningar, eftersom det saknas forhandsinformation. For barn som

22 Regeringen, 2014a
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kommer direkt till kommunen fran sitt hemland &r detta inte nagot konstigt, i en situat-
ion ddr man behover fly fran sitt hemland ar skoldokument naturligt att vélja bort bland
de knappa tillhorigheter man kan ta med. Utifran de beskrivningar Skolinspektionen
fatt ar situationen dock densamma @ven om barnen tidigare haft ndgon form av skol-
gang i Sverige. | mdnga kommuner menar man ocksa att barnen ofta bara férsvinner en
dag utan att skolan fatt ndgon forvarning om att barnet skulle sluta. Det gor att det &r
svart for kommunerna att skicka med barnet nagon slags dokumentation 6ver var bar-
net befinner sig i sin kunskapsutveckling och vilka behov av stodinsatser som man
eventuellt har identifierat. Det dr dock ett ansvar f6r bade avlamnande och mottagande
kommun att 6verféringen av information om barnet gors. Utifran det vi sett i tillsynen
ar det oklart i hur hog utstdckning detta gors. Nar informationen saknas kan barnet
behdva genomga ytterligare en kartlaggningsperiod i ndsta kommun och darmed riske-
rar det att tappa fart i sin kunskapsutveckling. Det finns darfor anledning for kommu-
nerna att hitta system for att dels kontinuerligt f6lja upp barnens kunskapsutveckling,
dels forsoka sédkerstalla att barnen sjdlva kan ta med sig sin dokumentation vid en plots-
lig flytt.

Behov av kompetensutveckling for personal som arbetar med eleverna

Kommunen och rektorerna har enligt skolforfattningarna ansvaret for att se till persona-
len far den kompetensutveckling de behover for att de professionellt ska kunna utféra
sina uppgifter?. Skolverkets (2008b) Allménna rad anger ocksa att huvudmannen bor
identifiera behov av och samordna kompetensutveckling for den personal som har hand
om utbildningen.

Skolinspektionen vill lyfta fram att huvudman dven behéver uppméarksamma behovet
av kompetensutveckling for personal som moter barn som vistas i landet utan tillstand,
rorande de specifika fragor som kan bli aktuella under utbildningen av denna grupp
barn. Utan personal som har kompetens att mota barnens behov av ledning och stimu-
lans och eventuella stodbehov finns det risk for att barnens kunskapsutveckling stannar
upp.

Foretradare for manga av de kommuner som Skolinspektionen besokt uppger att de
upplever att det saknas kompetens i skolorna for att mota uppdraget att bedriva under-
visning for asylsokande barn och barn som vistas i landet utan tillstind. Sadana kom-
petenser kan rora undervisning for flersprakiga barn, andraspraksinlarning och sprak-
och kunskapsutvecklande arbetssitt.

Det finns, utifran vad som framkommer av tillsynen, olika skl till att kommunerna
saknar kompetens. Ett dr att det ar svart att rekrytera tillrdckligt med personal med ratt
kompetens. Ett annat att befintlig personal inte ges den kompetensutveckling som krévs
for uppdraget. Eller bade och. Vi aterkommer langre fram till den beskrivning som
manga kommuner gor av svarigheter att gora rekryteringar av personal med ratt kom-
petens i nasta avsnitt.

22 kap. 13 och 18-21 §§ och 2 kap. 34 § skollagen. Lgr 11, 2.8 Rektors ansvar. Lgy 11, 2.6 Rektors ansvar.
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Av tillsynen framgar att det finns behov av kompetensutveckling i kommunerna. Ett
exempel pa det, som flera av kommunerna tagit upp i intervjuer, ar att gruppen barn
som sOker asyl har en valdigt heterogen bakgrund vad géller skolgang. Kommunerna
har exempelvis inte alltid erfarenhet av att undervisa dldre barn som &r analfabeter, som
en del av de asylsokande barnen och ungdomarna dr, samtidigt som det finns barn som
har en méngarig skolgang bakom sig. Det finns ocks& exempel pa kommuner dar man
menar att det kommer barn som aldersmaéssigt borde ga i arskurs 1, men som redan gatt
i skolan ett par ar i hemlandet. Det stéller stora krav pa lararnas kompetens att indivi-
danpassa undervisningen, men ocksé pa rektorers och huvudmans formaga att organi-
sera utbildningen och undervisningen pa ett sddant satt att ldrarna ges goda forutsatt-
ningar att genomfora sitt uppdrag.

Skolverket (2014a), liksom Skolinspektionens (2009; 2014) erfarenheter, pekar pa vikten
av samverkan mellan olika larare och funktioner som ett sétt att svara mot kraven. En
gemensam kompetensutveckling kan utgora en plattform for samverkan. Det framgar
exempelvis av de intervjuer som genomforts, att det i kommunerna finns en uppfatt-
ning om att mottagande larare i ordinarie klass, i de fall barnen deltar i sa kallad forbe-
redelseklass under en inledande period, inte alltid ar tillrackligt rustade att ta emot ny-
anlanda barn.

Skolinspektionen har pé tidigare stélle i rapporten pekat pa att det i madnga kommuner
saknas genomtankta strategier for att ta emot barn som vistas i landet utan tillstdnd i
utbildning. Det framgar ocksa av tillsynen att det i manga kommuner saknas sarskilda
insatser av kompetensutveckling for den personal som arbetar med, eller som kan fo1-
vantas komma att arbeta med, denna elevgrupp.

Tillsynen visar ocksa att det finns olika satt att hantera eventuella kompetensbrister pa
de skolenheter som tar emot asylsokande barn och/eller barn som vistas i landet utan
tillstand. I en kommun uppger man att det saknas en del kompetenser for att klara
uppdraget och att den personal som i dagslaget har ratt kompetens “inte har tid”. En
motpol till den situationen dr exempelvis Hultsfreds kommun, dar man valt att flytta
om personal mellan skolor for att fa ratt kompetens pa rétt stlle.

Samtidigt uppger flera av de foretrddare som Skolinspektionen intervjuat att det ar
svart att hitta lamplig extern kompetensutveckling. Skolinspektionen vill i detta sam-
manhang peka pa att Skolverket har ett pdgédende regeringsuppdrag om en satsning pa
nyanldnda elevers larande som stracker sig fram till &r 2016. Dar ingér bland annat
kompetensutvecklingsinsatser for skolledare och larare. Regeringen (2015a) har dartill
aviserat att man har for avsikt att forstarka detta uppdrag.

Ratten att f4 borja skolan tillgodoses for de allra flesta — &n sa lange

Enligt skolférordningen ska asylsokande barn tas emot i grundskolan sa snart det &r
lampligt med hénsyn till deras personliga forhallanden. En bedémning maste alltsa
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goras i varje enskilt fall av nédr det dr lampligt att barnet borjar skolan. I férordningen
anges att detta bor ske senast en manad efter barnets ankomst2.

Skolinspektionen kan konstatera att tillsynen visar pa att barnens rétt att tas emot i ut-
bildning tillgodoses i det avseendet att samtliga besokta kommuner erbjuder dessa barn-
grupper utbildning i bade forskoleklass, grundskola och gymnasieskola. Kommunerna
visar dartill, utifran Skolinspektionens uppfattning, en mycket god vilja att ta emot bade
asylsokande barn och barn som vistas i landet utan tillstand i utbildning. Skolforfatt-
ningarnas utgangspunkt &r att de asylsdkande barnen ska komma i utbildning sa snart
som mojligt efter att de anlént, och att det for asylsokande barn som ska borja grundsko-
lan bor ske inom en ménad fran ankomsten. Tillsynen visar att i de allra flesta kommu-
ner ges barnen majlighet att fa borja skolan betydligt snabbare. I tvda kommuner har
Skolinspektionen dock alagt huvudmannen att vidta atgarder som gor att alla barns ratt
till utbildning kan tillgodoses. Det har da handlat om att kommunen inte har férmatt
erbjuda plats till samtliga barn som kommit till kommunen.

Risk att inte alla kan fi gd i skolan

Tillsynen visar att pafallande ménga av de kommuner som Skolinspektionen besokt
bedomer att de inom en snar framtid kommer att fa svart att klara uppdraget. Det fore-
trddarna for kommunerna framst lyfter fram ar den snabba 6kningen av antalet barn.
Det leder enligt kommunerna till platsbrist och till svarigheter att rekrytera den perso-
nal som behdvs. I de fall en lika snabb 6kning av antalet barn som haft hela sin skolgang
i Sverige skulle ske, skulle platsbrist fortsatt vara en svarighet. For asylsdkande barn
tillkommer fragan om att rekrytera den kompetens som krévs for att kunna ge dem en
fullgod utbildning.

For att undersoka om trycket pa de kommuner som ingatt i tillsynen ytterligare dkat har
Skolinspektionen tittat pa hur stor andel asylsdkande barn de besokta kommunerna
hade mot slutet av ar 2014». Det framgar att i 25 av de 30 kommunerna hade andelen
Okat i jamforelse med borjan av aret, som var den period som urvalet av de kommuner
som ingatt i tillsynen baserades péa (se vidare i bilaga 1 for en fullstandig redogorelse).

Vad galler platsbristen har Skolinspektionen tagit emot uttalanden som exempelvis
”klasserna dr fulla”, ”vi far inte in en bank till i klassrummen” och ”gransen ar nadd”.
Det har ocksa medfort att en del kommuner f6rsokt 16sa platsbristen genom att ppna
upp andra byggnader an de lokaler som hittills anvants for undervisningsverksamhet.
Det riskerar att ge konsekvenser for barnens utbildning. Dels for att det finns risk for att
inte alla barn kommer att kunna f& ga i skolan och fa sin rétt till utbildning tillgodosedd.
Dels att undervisning i lokaler som inte dr anpassade for detta kan utgora ett hinder for
barnen att fa mojlighet till undervisning i samtliga &mnen. Dartill finns det risk for att
undervisning i andra lokaler dn de ordinarie skolorna leder till bristande inkludering av

de asylsokande barnen.

24 4 kap. 1 a § skolférordningen.
25 Skolinspektionen har jamfort statistik fran Migrationsverket ver antalet asylsokande barn med statistik fran
SCB o6ver antalet barn i samtliga kommuner i Sverige.
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Den specifika lararkompetens som kommunerna 6verlag menar dr svar att rekrytera, i
relation till de barngrupper som tillsynen omfattar, ar framst larare i svenska som and-
rasprak och modersmalsldrare. Dartill ar det svart att rekrytera personer som kan ge
studiehandledning p& modersmalet, vilket behandlas i avsnittet Undervisning med be-
grinsat innehdll samt brister i arbetet med sirskilt stod. For svenska som andrasprak &r det
svarare att rekrytera larare for de dldre eleverna an for de yngre, menar kommunerna.
Flertalet av de kommuner som vill utdka sin personal och sin kompetens menar att det
ar svart i sig att fa sokande till de tjanster som utlyses. Viljan och resurserna i form av
pengar kan finnas, men det gar inte att hitta sokanden. Flera av de kommuner som be-
sOkts ligger ibland inom ett geografiskt samlat omréde i Sméland och intervjuade fore-
tradare for kommunerna menar att de konkurrerar om att anstélla samma personer.
Svarigheten att rekrytera personal med rétt kompetens fritar dock inte huvudménnen
fran ansvaret att ge barnen en utbildning som motsvarar forfattningarnas krav.

... men ndgra erbjuder mer in vad forfatiningarna kriver

Vid terminsuppehaéllen &r det inte alltid méjligt f6r kommunerna att erbjuda barnen att
paborja utbildning inom en manad fran ankomsten. I Gullspangs kommun erbjuder
man dock dessa barngrupper undervisning dven under sommaren, for att de inte ska
behova vinta pa att fa borja skolan.

I'en del av de kommuner dar det finns skillnader i uppgifter vad galler antal gymnasi-
eungdomar, menar de foretrddare som Skolinspektionen tréffat att skillnaden bestar av
19-aringar som inte deltar i utbildning. Skolinspektionen vill understryka att det alltid
ar mojligt att erbjuda ungdomar som redan fyllt 18 ar att pabdrja utbildning och vill har
lyfta fram att detta gors i en del av de bestkta kommunerna. I Lindesbergs kommun
erbjuds dven dldre ungdomar gymnasieutbildning och samma sak géller i Valdemars-
viks kommun, som erbjuder gymnasieutbildning i samarbete med Soderkopings kom-
mun.

Information om ritten till utbildning

Det ar inte reglerat i lag att Migrationsverket ska informera om réatten till utbildning,
men det ingar enligt uppgift i myndighetens rutiner att géra det®. Det &r inte heller
reglerat i lag att kommuner ska informera dessa barn om rétten till utbildning. Manga
av de besokta kommunerna bedriver dock en uppsokande verksamhet for att skapa
kontakt med de asylsdkande barnen och deras familjer infor skolstarten. Infér Skolin-
spektionens besok har drygt hilften av kommunerna inte skickat in ndgot exempel pa
information om skolgdng i kommunen som ges till asylsokande eller andra nyanlianda.
Det dr heller inte sa vanligt att det av kommunernas hemsidor framgar hur man ska
gora for att anmala sig till utbildning, sarskilt inte pa ett sprak som de nyanldnda for-
stdr. Anmalan sker snarare genom att barnet kommer pa inskrivningssamtal.

26 Enligt 2 a § Férordning om mottagande av asylsokande m.fl. (SFS 1994:361) ska Migrationsverket upplysa
om de férmaner som finns och hur man ska gora for att fa dem. Korrespondens mellan Skolinspektionen och
Migrationsverket ger vid handen att det dock ingar i Migrationsverkets rutiner att informera om rétten till
utbildning.
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Bland de kommuner som besokts finns det ndgra som inte dr huvudman f6r nagon
gymnasieskola. Av tillsynen framgar det att det i dessa inte alltid ar tydligt for kommu-
nerna vem som har ansvaret for att se till att ungdomar i gymnasiedldern verkligen
erbjuds utbildning. Det finns en risk att ansvaret faller mellan stolarna. Det &dr darfor
extra viktigt att det i dessa kommuner finns riktlinjer fér hur mottagandet i kommun
och skola ska ga till (se avsnitt Behov av att utveckla arbetet med riktlinjer for mottagande i
kommun och skola). Det 4&r hemkommunen som ansvarar for att barnen och ungdomarna
erbjuds utbildning.

For barn som vistas i landet utan tillstdnd hanvisar kommunerna ofta till att de barn
som erbjuds utbildning dr de som sjdlva tar initiativ till det. Det tycks finnas en uppfatt-
ning att barn som vistas i landet utan tillstand alltid tidigare varit okdnda. Som tidigare
angetts dr dock majoriteten av dessa barn sadana som fatt avslag pa sin ansokan om
asyl (Stockholms Stadsmission, 2014). En enkel atgard skulle darfér kunna vara att
kommunerna tar pa sig att informera asylsokande barn och deras vadrdnadshavare om
att ratten till utbildning fortsatter att galla &ven om barnet fortsatter att vistas i landet
efter att beslut om avvisning fattats.

2.2 Kommunernas arbete med att ge den utbildning och de utbild-
ningsstdédjande insatser barnen har ratt till

I avsnittet redovisar vi resultaten fran den andra huvudfragestéllningen.

Sammanfattningsvis visar tillsynen att de barn som omfattas av tillsynen erbjuds under-
visning i den tidsomfattning som skolforfattningarna foreskriver. Samtidigt har manga
barn i grundskolan anpassad studiegdng som gor att de antingen gar kortare dagar, att
de inte undervisas i samtliga &mnen, eller bade och. Tillsynen visar dock att beslut om
anpassad studiegang inte alltid fattas i enlighet med forfattningarnas krav och att de
ibland fattas slentrianmassigt.

Avsnittet lyfter ocksa dven att andra behov av sarskilt stod behover battre tillgodoses.
Exempelvis dr tillgangen pa studiehandledning pad modersmalet en stor brist i de be-
sOkta kommunerna. Det dr vidare manga barn som inte far tillgang till modersmalsun-
dervisning och d&ven om barnen far tillgang till elevhilsa i samma utstrackning som
andra barn sa tenderar elevhilsans uppgifter att utokas till sadant som egentligen kra-
ver expertvard.

For gymnasieskolan saknas i ménga fall en av huvudmannen lokalt beslutad plan for
introduktionsprogrammen.

Det finns alltsd, sammanfattningsvis, delar i utbildningen som behover atgardas i kom-
munerna, frimst vad géller att tillgodose behovet av studiehandledning pd modersma-
let.

Eleverna ges den undervisningstid de har ratt till

I skolforfattningarna anges ett totalt garanterat antal undervisningstimmar som elever-
na har ratt att fa under grundskoletiden. Det anges ocksa att skolarbetet ska vara jamnt
fordelat under veckans vardagar. Utgangspunkten &r att alla elever i grundskolan ska
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lasa samtliga @mnen och ges garanterad undervisningstid, om inte en individuell be-
domning av elevens behov och forutsittningar visar att eleven inte klarar detta aven om
sarskilda stodinsatser sétts in. Vad galler introduktionsprogrammen, dar flertalet av de
elever som omfattas av denna tillsyn far sin gymnasieutbildning, ska utbildningen som
huvudregel bedrivas i en omfattning som motsvarar heltidsstudier.>.

Tillsynen visar att i de allra flesta fall ges de asylsokande barn och/eller barn som vistas
i landet utan tillstand som deltar i utbildning mdjlighet att ga i skolan under motsva-
rande tid som Ovriga barn. I de fall dar barnen i grundskolan inte har gatt i skolan de
timmar som kan anses motsvara heltid=, har detta motiverats med att de flesta av dem
har anpassad studiegang.

Brister i det lokala arbetet med att ge struktur och innehall i introduktionsprogrammen

I gymnasieskolan ar innehallet styrt av vilken utbildning eleven deltar i. Av de uppgif-
ter som Skolinspektionen fatt in fran de besdkta kommunerna framgar det att en hog
andel av de asylsokande ungdomarna, och i forekommande fall ungdomar som vistas i
landet utan tillstdnd, som deltar i utbildning finns pa introduktionsprogrammet sprak-
introduktion. For sprakintroduktion galler att utbildningen ska innehalla undervisning i
svenska eller svenska som andrasprék. Dartill ska en individuell bedémning goras av
vilka &mnen och kurser som eleven behover for sin fortsatta utbildning. Eftersom in-
troduktionsprogrammen saknar nationella planer ska huvudmannen besluta om lokala
planer for dessa. Planerna, i kombination med de individuella studieplaner som elever-
na ska ha, syftar till att ge den stadga och den flexibilitet som &r nddvandig for en ut-
bildning med en klar mélséttning. De individuella studieplanerna blir pa introdukt-
ionsprogrammen av denna anledning sarskilt viktiga.

Tillsynen visar att lokala planer saknades i cirka halften av de kommuner som é&r hu-
vudman f6r gymnasieskola. Det saknades ocksa i ett av utbildningsfoérbunden, viket
dock rattades till medan tillsynen pagick. I tre av dessa kommuner saknar eleverna dar-
till en individuell studieplan, eller en studieplan som motsvarar skolforfattningarnas
krav.

Av de beslutade planer som Skolinspektionen tagit emot och av de intervjuer som ge-
nomforts framgér det att flera huvudmaén later eleverna vid sprakintroduktion lasa
svenska for invandrare (SFI). Det framgér av gymnasieforordningen att sprakintrodukt-
ion kan kombineras med studier inom SFI. For att kunna studera vidare kravs dock betyg
i dmnet svenska eller svenska som andrasprak. Sprakintroduktion ar ocksa, enligt skol-
lagen, till f6r de ungdomar som behover en utbildning med tyngdpunkt i det svenska
spraket just for att kunna gd vidare i gymnasieskolan eller annan utbildning.

2710 kap. 4 och 5 §§, 3 kap. 8, 9 och 12 §§, 17 kap. 6 § skollagen samt bilaga 1 skollagen. 3 kap. 4 § skolférord-
ningen. 3 kap. 3 § gymnasieférordningen.

28 Den garanterade undervisningstiden kan dock inte utifran radande lagstiftning bedémas utifran avgransade
tidsperioder som exempelvis en vecka eller ens ett ldsar. Istéllet behver hansyn tas till hela skolgangen i
grundskolan och till den plan som huvudmannen fastslagit for att sékerstilla antalet garanterade timmar
under grundskoletiden.

217 kap. 12 § skollagen, 6 kap. 7-8 §§ gymnasieférordningen.

3017 kap. 7 § skollagen.
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Tillsynen visar att i de kommuner dar ungdomarna ges undervisning i SFI har det inte
varit den enda undervisningen i svenska spraket, utan utbildningen innehaller &ven
svenska eller svenska som andrasprak. Det har gjort att Skolinspektionen har gjort be-
domningen att eleverna ges mojlighet att ga vidare i sin utbildning.

Undervisningen vid sprakintroduktion ska dven innehdlla de &mnen och de kurser som
eleven behdver for sin fortsatta utbildning och dven andra insatser som dr gynnsamma
for elevens kunskapsutveckling far inga3!. Skolinspektionen har bedomt att samtliga
besokta kommuner foljer skolforfattningarna i detta avseende. I de kommuner som
Skolinspektionen bestkt ar det vanligast att ungdomarna studerar grundskolans am-
nen, dven om en del av kommunerna ocksa uttryckligen anger att det finns majligheter
att lasa gymnasiekurser for de som vill och behéver. De grundskoleamnen som &r van-
ligast att man inleder med ar svenska/svenska som andrasprak, matematik och eng-
elska.

Avsaknad av ratt kompetens gor att modersmalsundervisning saknas

I kursplanen f6r &mnet modersmal anges att ”Undervisningen [i modersmal] ska bidra
till att eleverna erdvrar kunskaper om modersmalets uppbyggnad och blir medvetna
om modersmalets betydelse for det egna larandet i olika skoldmnen”. Forskning har
visat att olika sdtt att stirka elevernas kunskaper i majoritetsspraket, samtidigt som
deras modersmal stiarks och bejakas inom skolans verksamhet, har varit en framgangs-
rik strategi.

I skolforfattningarna anges att elever i saval grundskolan som gymnasieskolan som
huvudregel har ratt till modersmalsundervisning i ett sprak om det ar elevens dagliga
umgangessprak i hemmet och eleven har grundldggande respektive goda kunskaper i
detta. Skyldigheten att anordna modersmalsundervisning inskranks dock till att gélla
de sprdk som minst fem elever i en kommun 6nskar undervisning i och villkoras av att
det finns tillgang till lamplig larare i aktuellt sprdk. For nationella minoritetssprak gal-
ler speciella bestaimmelser som ger elever en mer langtgaende rétt till modersmalsun-
dervisning.

I de 30 kommuner som Skolinspektionen har besokt finns det ménga asylsdkande barn
och/eller barn som vistas i landet utan tillstand som inte deltar i modersmalsundervis-
ning. Skolinspektionen har dock bara ingripit i en enda kommun. Som skél till det upp-
ger kommunen att de inte far tag pa lampliga larare. Kommunerna i tillsynen é&r, sett till
invanarantalet, sma kommuner. De menar att det dr svart, eller mycket svart, att rekry-
tera personal med ratt kompetens. Flera av de kommuner som ingétt i tillsynen ligger
dessutom geografiskt ndra varandra och menar att de konkurrerar om de fatal personer
som finns att tillgd. Deras upplevelse ar ocksa att de storre kommunerna slukar den
kompetens som finns. Det innebar att det 4r manga asylsokande barn och/eller barn som

3117 kap. 12 § skollagen, 6 kap. 7-8 §§ gymnasieférordningen

3 Cummins, 2000; Thomas & Collier, 1997. For en svensk diskussion se t ex Hyltenstam, 2007.

310 kap. 7 §, 15 kap. 19 § skollagen. 5 kap. 7-128§ skolférordningen och 4 kap. 15-20 §§ gymnasieférordning-
en.
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vistas i landet utan tillstdnd som inte far tillgang till den framgéangsfaktor som moders-
malsundervisning &r.

Undervisning med begransat innehall samt brister i arbetet med sarskilt stod

Nastan alla elever som omfattas av tillsynen dr i behov av studiehandledning pa mo-
dersmalet. Det dr en form av sdrskilt stod. Om det kan befaras att en elev inte kommer
att nd kunskapskraven ska eleven ges stod i form av extra anpassningar och, om detta
inte rdcker for att eleven ska nd kunskapskraven, ska man utreda om eleven behover
nagon form av sdrskilt stod. En sadan utredning ska goras dven om eleven har andra
svarigheter i sin skolsituation.

Alla elever som behdver studiehandledning pa modersmalet har, med hanvisning till
skolforfattningarna, en absolut rittighet att f& detta stod. Om en utredning visar att en
elev dr i behov av sadrskilt stod dr utgangspunkten att stodet ska ges inom ramen for den
elevgrupp som eleven tillhor. Skollagen anger att enbart om det finns sirskilda skl far
stodet ges i en annan undervisningsgrupp (sérskild undervisningsgrupp). Sa som skol-

v

forfattningarna nu ar utformade finns det inget som heter ”forberedelseklass”, ”inter-

nationell klass, “introduktionsklass”, ”startklass” eller liknande. Enligt Skolinspektion-
ens praxis dr sddana att betrakta som en sarskild undervisningsgrupp.

Eleverna ska, enligt skollagen, ges undervisning efter den nationella timplanen. Under-
visningen ska omfatta de &mnen och mal som annars galler for utbildningen. Bara om
man beddmer att det sarskilda stodet inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov
och forutsattningar far avvikelser fran timplan, &mnen och maél ske. Rektorn for den
skolenhet dér eleven ar inskriven ska fatta beslut om savél anpassad studiegang som
sarskild undervisningsgrupp och rektorn far inte dverlata sin beslutanderatt till nagon
annan.

Forberedelseklass eller ordinarie klass?

Kommunerna kan organisera mottagandet och den inledande undervisningen pa olika
satts. Det finns till exempel kommuner som viéljer att inledningsvis kartlagga och un-
dervisa eleverna i en sdrskild undervisningsgrupp med stdd av personal som talar ele-
vernas modersmal. Andra kommuner valjer att slussa ut eleverna i ordinarie klass di-
rekt efter ankomsten och dar kartlagga, utreda och undervisa eleverna med hjilp av
studiehandledare p4 modersmalet.

3 Propositionen Utbildning for nyanlinda barn — mottagande och skolging (Regeringen, 2014a) foreslar dock att
undervisningsgruppen forberedelseklass ska formaliseras.

3% Ungefar hélften av de besdkta kommunerna har asylsokande barn vid samtliga skolenheter, medan ungefar
hélften har det vid en eller nagra.  manga av kommunerna placeras ocksa barnen i nagon form av sa kallad
forberedelseklass. I ungefar en tredjedel av kommunerna gors en sadan placering oavsett vilket behov barnet
har. I ytterligare ungefér en fjardedel av kommunerna placeras &ldre barn i nagon form av sa kallad forbere-
delseklass, medan yngre direkt far all sin undervisning direkt i en ordinarie klass. Det finns ocksa enstaka
kommuner som uppger att det beror pa skolans storlek om barnen deltar i férberedelseklass eller direkt un-
dervisas i ordinarie klass. Vid mindre skolor, uppger dessa kommuner, saknas forberedelseklasser och under-
visningen sker darfor endast i ordinarie klass.
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Den riktade tillsynen har inte gatt pa djupet i processen kring hur skolor varderar och
analyserar varje enskilt asylsdkande barns behov och olika former av sérskilt stod. Det
kan dock konstateras att det i flera av de besokta kommunerna finns en generell riktlinje
for om barnen ska placeras i ndgon form av sa kallad forberedelseklass (det vill sdga den
sdrskilda stodinsatsen sédrskild undervisningsgrupp) eller om de ska undervisas i ordi-
narie klass frdn borjan.

Skolinspektionen (2014) har i en tidigare granskning patalat att ingen av dessa rutiner ar
lamplig. Det klumpar ihop barn och utgar fran att de &r en homogen grupp. Istdllet bor
det goras en individuell beddmning och prévning av vilka behov det individuella bar-
net har. En lagrddsremiss om utbildning f6r nyanlédnda elevers konstaterar att bade
Skolinspektionen, Skolverket och Sveriges kommuner och Landsting ser bade fordelar
och farhagor med att organisera undervisningen for nyanldanda i sa kallade forberedel-
seklasser. En fordel &r att resurser kan samlas, vilket 6kar majligheterna att barnen far
tillgang till den undervisning och de stodinsatser de har rétt till. En nackdel ar att det
ofta leder till segregering och till att barn i forberedelseklass ofta blir kvar dar langre an
nodvéndigt. I de fall en elev deltar i en sa kallad forberedelseklass eller liknande beho-
ver, som namnts ovan, ansvarig rektor fatta beslut om placering i en sdrskild undervis-
ningsgrupp. Tillsynen visar att s inte sker i alla kommuner, utan att drygt var fjarde
kommun behover vidta atgarder for att rétta till detta.

Beslut fattas inte alltid pd ritt sitt och leder till begrinsat undervisningsinnehdll

Skolinspektionen har sett att skolor i kommuner med hog andel asylsdkande barn ofta
upplever att det ar svart att gora de individuella bedomningar som kravs. De framfor
till exempel att det dr svart att genomfora de utredningar som enligt skollagen ska ligga
till grund for bedomningar av elevernas behov av sdrskilt stod. De menar ocksa att det
ar svart att bedoma om de sarskilda skal som gor det mojligt att besluta om sarskild
undervisningsgrupp kan anses finnas samt om forutséttningar for beslut om anpassad
studiegang finns. Det gor att beslut om sarskild undervisningsgrupp och/eller anpassad
studiegang i en del fall fattas slentrianmaéssigt och innan kartlaggning av elevens tidi-
gare kunskaper och erfarenheter samt en utredning av eventuellt behov av sarskilt stod
hunnit genomforas.

I en del kommuner fattas till exempel beslut om sérskild undervisningsgrupp och an-
passad studiegang direkt i anslutning till att eleverna skrivs in vid skolenheten. I andra
kommuner fattas dessa beslut nér eleven i fraga varit placerad i sarskild undervisnings-
grupp och undervisats i enbart ett fatal amnen under en langre tid. I tillsynen finns
ocksa exempel pa kommuner som utsett en sédrskild “rektor” f6r nyanldnda elever som
fattar de beslut som rektorn vid den skolenhet dér eleven &r inskriven egentligen ska
fatta. Detta innebar att den rektor som egentligen har ansvaret for eleverna ifraga fran-
tas mojligheten att sakerstélla att de inte blir kvar i sdrskild undervisningsgrupp langre
an nodvandigt och/eller undervisas i farre amnen dn vad varje elevs behov och forut-
sdttningar kraver.

3% Regeringen, 2014b
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Det ar i forsta hand de yngre eleverna som far undervisning i samtliga dmnen. Det van-
ligaste &r dock att barnen har ndgon form av anpassad studiegang. I ungefér var femte
besokt kommun har Skolinspektionen patalat att ansvarig rektor behover fatta beslut
om denna sérskilda stodinsats for de elever som inte bedéms kunna f6lja den ordinarie
timplanen.

De rektorer som Skolinspektionen mott menar 6verlag att det gors individuella bedom-
ningar av de asylsokande barnens tidigare kunskaper och erfarenheter och att barnet
sedan far folja den undervisning som just det behover. Samtidigt pekar mycket i den
sammantagna bilden som Skolinspektionen har fran de 30 kommunerna pé att manga
istdllet organiserar undervisningen pa gruppniva i enlighet med de generella riktlinjer
som beskrivits ovan. I flera kommuner uppger man exempelvis att de asylsokande bar-
nen undervisas i svenska och sen i ytterligare ett par amnen. Dessa “ytterligare ett par
dmnen” tenderar att vara lika for barnen i en och samma kommun och de tenderar
ocksa att vara de sa kallade praktisk-estetiska &mnena, d&ven om det inte dr sd i alla
kommuner. Detta begransade innehall i undervisningen kédnns igen fran tidigare studier
av asylsokande barn eller andra nyanldnda¥. Skolinspektionen ser har ocksa en kopp-
ling till att drygt hélften av kommunerna i den har riktade tillsynen behéver utveckla
sitt arbete med att kartlagga elevernas tidigare kunskaper och erfarenheter. En kart-
laggning lagger grunden till en undervisning och en utbildning som tar sin utgangs-
punkt i barnets individuella behov och dér barnet darfor inte riskerar att behova tappa
fart i sin kunskapsutveckling.

Som tidigare ndmnts stannar asylsdkande barn ofta inte sa lange i en kommun. Flera av
de kommuner som bestkts uppger att de av den anledningen antingen inte hinner iden-
tifiera ett eventuellt stddbehov, och/eller att de inte hinner f6lja upp om det stod som
satts in har gett avsedd effekt pa barnets kunskapsutveckling.

Stora brister i att ge barnen det stod de behdver i form av studiehandledning pd modersmalet

Utover eventuella andra behov av sérskilt stod ar barnen och de unga for det mesta i
behov av studiehandledning pa modersmalet for att nd kunskapskraven. I nédstan alla
kommuner och utbildningsférbund som Skolinspektionen har besékt méaste huvud-
mannen se till att alla barn och unga som behover far denna réttighet tillgodosedd. Det
ar dock ingen kommun som inte ger detta stod alls.

Det ar avgorande for de elever som man bedomer har behov av stéd genom studiehand-
ledning pa modersmaélet att de ocksa far det. Annars far de svart att nd malen for ut-
bildningen. En stor andel av kommunerna anger dock att de har lika stora problem med
att rekrytera personal som kan tjanstgora som studiehandledare som de har att rekry-
tera personal med kompetens som modersmalslérare.

Skolinspektionen har tagit emot ménga beskrivningar av att kommunerna har en slags
standig annonsering. ”Inte ens obehdriga soker langre” uppger en kommun. For att

forsoka 16sa problemet med rekrytering, och kunna tillgodose barnens ovillkorliga ratt
till detta stod, har kommunerna borjat titta pa alternativa I6sningar. Tillsynen visar att

37 Skolinspektionen, 2014; exempelvis Lundberg & Dalquist, 2012, refererad i Lundberg, 2012
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det finns kommuner som klarar av att tillgodose ratten till studiehandledning pa mo-
dersmalet. I Storfors kommun anvander man sig av vuxna som studerar SFI och i Al-
vesta kommun har man anstallt personer som tidigare varit ensamkommande ungdo-
mar. Sddana 16sningar ligger i linje med det forslag som dven Regeringen (2015a) lagt
om att nyanldnda vuxna med ldrarbakgrund, i vantan pa att de ska kunna borja under-
visa, kan arbeta som exempelvis studiehandledare pa modersmalet.

For de kommuner som inte kunnat tillgodose behovet har man i flera fall borjat under-
sOka olika 16sningar pa distans. S& som skollagen ar utformad i dagslaget behover
kommunerna har se till s& att sddana l6sningar bland annat inte strider mot bestimmel-
serna om entreprenad och samverkan. Regeringen (2015) har aviserat att den avser att
aterkomma med budgetsatsningar for studiehandledning pa modersmalet.

Vem som kan eller far ge studiehandledning pa modersmalet &r inte reglerat i skolfor-
fattningarna, utan det &dr upp till varje rektor att avgora om en person dr lamplig att ge
detta stod. Skolverkets (2013) stodmaterial om studiehandledning pd modersmalet
pekar dock pa ndgra aspekter som kan ha en positiv inverkan pé det stod som ska ges.
Det framhalls att en utgangspunkt ar att den som studiehandleder beharskar moders-
malet, men att personen ocksa kan centrala begrepp i svenska och kan beddma néar man
bor véixla mellan spraken. Personen behdver ocksd kdanna till kursplanerna och kun-
skapskraven och garna ha amneskunskaper som motsvarar ungefar gymnasieskolan.
Det &r ocksa bra om personen har kainnedom om bade det svenska och hemlandets skol-
system.

Samma tillgang till elevhalsa som andra barn

For elever i grundskolan och gymnasieskolan ska det finnas elevhilsa. For medicinska,
psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolsko-
terska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgéng till personal med sadan
kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Elevhal-
san ska framst vara forebyggande och héilsofraimjande och ska stodja elevernas utveckl-
ing mot utbildningens mal®. Asylsdkande barn och barn som vistas i landet utan till-
stand har samma rétt till elevhilsa som Gvriga elever.

Samtliga kommuner som Skolinspektionen har besokt har beskrivit att asylsokande
barn och i férekommande fall barn som vistas i landet utan tillstind har samma tillgang
till elevhalsa som Ovriga barn. Skolinspektionens (2011) tidigare erfarenheter visar sam-
tidigt bland annat att rektorer beddmer att elevhélsan inte har tillrackligt med tid att
arbeta framjande och férebyggande, som med den senaste skollagens inférande blivit
det som elevhélsan ska ha som arbetsfokus.

I Socialstyrelsens (2014) och Skolverkets Viigledning for elevhilsan anges bland annat
asylsokande barn och barn som vistas i landet utan tillstand (”papperslosa barn”) bland
de elever som kan behdva sarskild uppmarksamhet, for att de riskerar att fara illa och
for att de anses extra sarbara. Drygt hilften av kommunerna beskriver att det ar “hoga

38 23 kap. skollagen
3 2 kap. 25 § skollagen
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trosklar” hos barn- och ungdomspsykiatrin och menar att barnen maste vara valdigt
sjuka for att fa tillgang till expertvard, eftersom resurserna inte racker till. Det uppges
istallet falla tillbaka till elevhalsan, vilket ger konsekvenser for deras arbetsuppgifter
och arbete med barnen. Skolinspektionen har inte tillsynsansvar 6ver det som sker utan-
for elevhélsans arbete, men noterar att det finns farhdgor om att barnens rattigheter inte
alltid tillgodoses inom varden, och att det kan ge konsekvenser for skolorna.

3 Avslutning
3.1 Avslutande diskussion

Ra&dande regleringar gor det langsiktiga arbetet svart menar kommunerna

Det varldspolitiska laget gor att under ar 2014, det vill sdga vid tiden for den riktade
tillsynens genomforande, har Migrationsverket flera gdnger behovt skriva upp progno-
sen for antalet manniskor som soker asyl i Sverige. For att hitta en plats till alla som
behover skydd behovs upphandlingar om boenden goéras. Migrationsverket ar i dessa
lagen styrt av lagen om offentlig upphandling. Det innebér, enligt verket, att de inte kan
styra var de privata aktorerna véljer att 5ppna boenden och att de heller inte pa férhand
kan informera kommunerna pa grund av de sekretessbestimmelser som finns. Infor den
upphandling som skedde i oktober 2014 har Migrationsverket enligt uppgift dock be-
gdrt att de som lamnar anbud sjélva ska kontakta kommunerna, for att ge kommunerna
en sa god forberedelse och beredskap som mojligt. Sammantaget innebér det att kom-
munerna i nulédget sjdlva, savida de inte pa eget initiativ ar delaktiga i anbudsférfaran-
det, inte kan styra ver ndr mottagande av asylsokande manniskor ska ske eller hur
manga som ska tas emot. Regeringen (2015b) har ocks& uppmarksammat detta och har
gett Statskontoret i uppdrag att snabbutreda statliga asylboenden. Syftet ar att komma
bort fran tillfalliga 16sningar och ge kommunerna majlighet till mer stadga i sina plane-
ringsforutsattningar. Initiativ for att ge battre forutsattningar ar efterfrdgade hos flera av
de kommuner som Skolinspektionen besokt. Det system for placering vid ett asylboende
som finns idag uppges av de besokta kommunerna utgora en férsvarande omstandighet
for att ha en langsiktig planering for bland annat barnens skolgang. Dels for att det finns
en oforutsdgbarhet i hur manga barn som kommer att anldnda och niar de kommer att
anldnda. Dels for att det &dr standiga forandringar i vilka barn det dr som finns i kom-
munens skolor. Det stéller hoga krav pad dem som undervisar och det riskerar att skapa
oro hos berdrda barn.

Ur ett barnperspektiv och ett barnrattsperspektiv dr de oklarheter som rader kring vilka
barn som finns i en kommun vid ett givet tillfélle inte tillfredsstdllande. For att pa ett
battre satt kunna tillgodose barnens ratt till utbildning uppfattar de besékta kommu-
nerna att kommunikationen mellan dem och Migrationsverket behover stirkas i syfte
att ge kommunerna sa god framforhallning och forberedelse som mojligt for att ta emot
asylsokande barn i utbildning. Migrationsverket har sjédlva i den offentliga debatten lyft
fram att lagstiftningen behover ses 6ver i vissa avseenden (Lagerwall, 2015) och har till
exempel i ett remissforslag gett exempel pa alternativa sdtt att hantera upphandlingen
av boendeplatser (Migrationsverket, 2015b).
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Utifran de forutsattningar som ratt nar Skolinspektionen genomfort tillsynen, menar
kommunerna att de inte fér tillrdckligt med information fran Migrationsverket och att
de inte far den i ratt tid. Som angetts under avsnittet Skilda uppgifter om barn i kommun
och skola menar kommunerna ocksa att barn bara dyker upp och férsvinner utan att
detta aviserats till kommunen. Enligt uppgifter frdn Migrationsverket® ingér det inte i
myndighetens ansvar att avisera att ett barn lamnar kommunen, utan det dr vardnads-
havarnas uppgift att meddela. Det dr ocksa fullt mojligt, enligt Migrationsverket, att ett
barn eller dess familj inte omedelbart ger sig till kdinna som asylsokande da de anldnder
till Sverige. Om man har slaktingar eller vanner som man kan bo hos kan det dréja ett
par dagar innan man landat och vilat ut efter en svar resa frdn hemlandet, innan man
ger sig till kdnna for ndgon myndighet.

For narvarande har Migrationsverket aviserat att handlaggningstiderna for att préva
asylarenden &r langre dn normalt, upp mot 10 manader (Migrationsverket, 2014c). Det
betyder dock att de flesta barn flyttar frdn kommunen inom ett &r, vilket i sin tur inne-
bér att elevgrupperna ar rorliga. Sammantaget utgor detta en situation som fran kom-
munernas perspektiv forsvarar for dem att kunna ha en langsiktig planering, men ocksa
att de inte hinner gora de insatser for barnen som hade behovts fran skolans sida. Det
framgar ocksa av tillsynen att det finns en osdkerhetsfaktor vad géller 6verforing mellan
kommuner av information om barnens kunskapsutveckling och eventuella kartlagg-
ningar. Som pétalats i rapporten kan detta utgora ytterligare ett hinder i barnens kun-
skapsutveckling. Det finns ocksd kommuner som lyfter att det inte heller kan anses vara
en tillfredsstallande situation for barnen ur trygghetsperspektiv och utifran elevgrup-
pens sociala situation, att det under langre tidsperioder &r osdkert om de asylsokande
barnen kommer att fa stanna.

Allvarlig situation for barn som riskerar att sta utan fullgod skolgang

De 30 kommuner som Skolinspektionen har besokt har 6verlag en positiv installning till
att ta emot de barn som tillsynen omfattat. En del av dem beskriver ocksa hur skolan
blir viktig for hela familjen. Som helt ny i ett land ger skolan en daglig kontakt med
foretradare for majoritetssamhallet och man soker ofta svar pa sina fragor dar. ” Vi ar
som ett medborgarkontor kan man saga”, sager foretrddare i en kommun.

Pafallande manga av de kommuner som besokts befarar dock att det inom en snar fram-
tid kommer att bli svarare att leva upp till forfattningarnas krav. Det &r en allvarlig situ-
ation for de barn som drabbas eller som riskerar att drabbas. Skolinspektionen gor inte
ingripanden vad géller brister som befaras, men det behdver uppmarksammas att det i
en del kommuner &r ett ldge som riskerar att medfora att barn star utan skolgang.

Flera kommuner ndmner att de har forstétt att tillstromningen av nya barn, och ddrmed
elever, till kommunen inte dr nagot tillfalligt, utan att det dr en situation som behover
hanteras dven pa sikt. Skolinspektionens efterforskningar har, som redovisats i avsnittet
Ritten att fi borja skolan tillgodoses for de allra flesta — dn sd linge, visat att andelen asylso-
kande barn i 25 av de 30 besokta kommunerna 6kade under 2014. Kommunerna upp-

% Overlamnade via telefonsamtal 14-12-15 och e-post 14-12-16.
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ger ocksa att det ar ett uppdrag som &r svart utifran perspektivet att man &r alagd att
tillhandahalla en utbildning pa samma villkor som for alla andra barn. I manga av de
besokta kommunerna finns inte tillracklig tillgéng till den kompetens och de resurser
som uppdraget numera kraver av dem.

Bristen pa kompetens ar bekymmersamt ur barnens perspektiv. Det finns risk for att
den undervisning de far inte tar utgdngspunkt i deras tidigare kunskaper och erfaren-
heter, det finns risk for att de blir kvar i s& kallad forberedelseklass ldngre &n nédvan-
digt och det finns risk for att de inte far mojlighet att motas av personal som forstar
deras inldrnings- och anpassningsbehov for en god kunskapsutveckling. Kompetensut-
veckling och samverkan mellan berdrda larare dr av yttersta vikt. Dartill behovs insat-
ser for att mota barnens behov av studiehandledning pa modersmalet. Tillsynen visar
darmed att det finns uppenbara risker for att barnen det ror riskerar att tappa fart i sin
kunskapsutveckling och hamna ytterligare efter jimnariga barn, som haft hela sin skol-
gang i Sverige.

Om de barn som soker asyl i Sverige far stanna kommer de att fortsatta utgora en del av
den grupp barn som benamns som nyanlanda, men nu dven med skolplikt. Skolinspekt-
ionen (2014) avslutade ar 2014 en kvalitetsgranskning av utbildningen f6r nyanldnda
elever, som kan ge védgledning foér huvudmannens arbete inom detta omrade.

Kommuner efterfradgar hogre grad av statligt stod

Bristen pa plats och kompetens utgor hinder f6r barnen att f& den utbildning de har ratt
till. Det finns bland de kommuner som bestkts de som menar att stodet fran staten ar
for svagt i det har laget for att de ska klara av att mota de krav som skolforfattningarna
anger. Det géller saval fragan om ersattning for de faktiska kostnader kommunerna
menar att de har, som hur kommunerna ska sakerstilla att de har fullgod kompetens for
att mota uppdraget och for hur de ska genomféra ett bra mottagande i kommun och
skola. I en av de besokta kommunerna menar man att systemet med mottagande och
med statlig ersdttning bygger pa att det kommer enstaka barn som direkt kan slussas in
i en ordinarie klass och dar fa stod for att na kunskapskraven. Enstaka barns ankomst
kraver inte nyrekryteringar av larare eller elevhalsofunktioner, eller att nya lokaler be-
héver 6ppnas. Kommunerna kan ansoka om statlig ersittning for att de tar emot asylso-
kande personer. For undervisning kan man anséka om sdrskilda schablonersattningar.
Dessa ligger i flera fall betydligt lagre dn den genomsnittskostnad per elev som Skolver-
ket rdknat ut*'. Kommunen kan ocksa anséka om medel for extraordinara kostnader
som uppstér i samband med att man tar emot asylsdkande barn i skolan, exempelvis om
man behover skaffa ytterligare lokaler. Sveriges kommuner och landsting (SKL) lyfter i
en pilotstudie som de och Migrationsverket gjort tillsammans (Migrationsverket, 2014d)
att lokalkostnader inte i samtliga fall anses vara extraordindra kostnader, att personal-
rekrytering och kompetenshdjande insatser inte ingdr i ersattningarna och att kostnader

4 For ar 2013 uppgav Skolverket att genomsnittskostnaden for en elev i grundskolan var 95 000 kr och for en
elev i gymnasieskolan 109 900 kr. Schablonersattningarna for de barn som kommunerna erbjuder undervis-
ning var ar 2014 31 900 kr i férskoleklass, 62 600 kr for en elev i grundskola, obligatorisk sérskola, specialskola
och sameskola samt 71 100 kr f&r elever i gymnasieskola eller gymnasiesarskola.



Skolinspektionen

Riktad tillsyn

2015-03-24
32 (39)

for kartlaggningar och tolkbehov inte ersitts. For ensamkommande asylsokande barn
har Riksrevisionen i januari ar 2015 aviserat att en granskning av vilka forutsattningar
staten gett kommunerna for att ta emot barnen kommer att genomforas under aret.

For de barn och som vistas i landet utan tillstand som kommunerna tar emot i skolan,
kan de anstka om ersittning hos Skolverket.

Viktigt att skapa gynnsamma forutsattningar for barn och unga som vistas i landet utan
tillstand

Sverige har lagstiftat om att ge barn och unga som vistas i landet utan tillstand ratt till
att ga i skolan. Kommunernas erfarenhet av att ta emot dessa barn i skolan dr begréan-
sad. Tillsynen visar att det behdvs mer insatser i kommunerna for att underlatta for
barnen att komma till skolan. Ett mer aktivt och riktat arbete, dar ocksa flera nimnder
och forvaltningar samarbetar, skapar gynnsammare forutséattningar for att barnen ska
vaga komma till skolan.

Avslutningsvis

Tillsynen visar att uppdraget att ge asylsokande barn och barn som vistas i landet utan
tillstand en utbildning som motsvarar skolférfattningarnas krav ar svar for ménga
kommuner. Anledningen uppges vara svarigheter att ha en langsiktig planering och att
hitta personal med ratt kompetens. Kommunerna efterfragar darfor fler statliga insatser.
Tillsynen visar dock att manga kommuner ocksa kan gora mer inom ramen for sitt upp-
drag, for att utveckla utbildningen for barnen och for att skapa béttre forutsattningar for
dem att komma till skolan. Tillsynen pekar pa att det krdver hogre grad av genomtéankta
strategier, sa som riktlinjer for hur mottagandet ska ga till och att samarbeten med
andra forvaltningar och politiska namnder behover utvecklas liksom samarbeten med
frivilligorganisationer.

3.2 Sammanfattande slutsatser

Utifran de resultat som tillsynen visar pa bedomer Skolinspektionen att det finns nagra
centrala omraden som kan vara i fortsatt behov av genomlysning och/eller utveckling.

- Det finns en risk for att manga barn kan sta utan skolgang inom en snar framtid.
Bland de kommuner som besokts finns det de som menar att det saknas tillrack-
ligt med stod fran statligt hall for att klara av det uppdrag som skolforfattning-
arna anger. Det galler saval fragan om ersattning for de faktiska kostnader som
kommunerna menar att de har, men ocksa andra former av statligt stod for att
sakerstélla fullgod kompetens for uppdraget och ett bra mottagande av barnen i
skolan. Kommunernas forutsattningar for att ta emot barnen i utbildning ligger
dock utanfor Skolinspektionens tillsynsansvar.

- Oavsett anledningen till att uppgifterna fran Migrationsverket respektive kom-
munerna skiljer sig at, behover arbetet med att sdkerstélla vilka barn som finns i
en kommun stdrkas. Skolinspektionen har i de beslut som fattats pekat pa att
sadana atgédrder pa kommunniva kan innebéra att ta fram battre strategier, att
samverka mellan olika forvaltningar och namnder, att samarbeta med frivillig-
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organisationer och med de privata aktorer som driver boenden som Migrat-
ionsverket slutit avtal med.

- Det finns delar i kommunernas ansvarstagande for de asylsokande barnens ut-
bildning som kan medféra att barnens kunskapsutveckling stannar upp. Tillsy-
nen visar att det finns risk for att barnens undervisning inte tar sin utgangs-
punkt i barnens tidigare kunskaper och erfarenheter och att barnen inte alltid
mots av personal som forstar deras individuella behov av inldrning och anpass-
ningar. I flertalet kommuner ger man inte heller alla barn som har behov av det
de stodjande insatser som behovs, s& som studiehandledning p& modersmalet.
Det ar ocksa manga barn som inte har tillgang till den framgangsfaktor som
modersmalsundervisning &r.

- Fabarn som vistas i landet utan tillstand deltar, enligt de uppgifter som Skolin-
spektionen mottagit, i utbildning i de besokta kommunerna, men en svag 6k-
ning i jamforelse med de uppgifter som Skolinspektionen fick vid den flygande
inspektionen 2013 kan konstateras. Tillsynen konstaterar att det finns forbatt-
ringsomraden rorande denna barngrupp, som skulle kunna bidra till att fler av
dem gar i skolan. Exempelvis behdver kommunerna i mycket hogre grad &an hit-
tills tydliggora hur man ska arbeta for att sakra utbildningen for barnen sa att
de blir trygga nog att komma till skolan. Inom detta omrédde bér kommunerna
ge de anstallda strukturerat stod och kompetensutveckling och dven hér kan ett
storre matt av samarbete mellan forvaltningar och med olika organisationer be-
hovas.

- Tillsynen visar att 4ven om det finns god vilja och en positiv instdllning till att ta
emot de elevgrupper tillsynen omfattar, sa saknas det tydliggjorda ambitioner
fran lokala politiker for elevgrupperna, och elevgrupperna £6ljs sillan upp inom
det systematiska kvalitetsarbetet.

4. Bakgrund, syfte och fragestallningar

Under 2012 6kade antalet asylsokande i Sverige kraftigt jamfort med tidigare ar. Antalet
asylsokande fortsatte under 2013 att 6ka och uppgick enligt Migrationsverket vid arets
slut till drygt 54 000 personer, varav ndra 19 500 barn. Fram till den 30 november 2014
hade 74 347 personer sokt asyl i Sverige under 2014, varav 20 919 barn. Den 1 februari
2014 fanns det 2 690 asylsokande ensamkommande barn inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem, den 1 december fanns det 4 931. Det vistas ocksa uppskattningsvis
2000 — 3000 barn i Sverige utan tillstand+.

Den lagéndring som infordes 1 juli 2013, om att d&ven barn som vistas i landet utan till-
stdnd har ratt till utbildning, innebar att i princip alla barn som vistas i Sverige numera
har ratt till skolgang. Det ar den kommun dér barnet vistas som ansvarar {or att erbjuda
barnet utbildning#. Barnet har da rétt till utbildning som foljer bestimmelserna i skolla-
gen och dvriga skolforfattningar, vilket bland annat innebér att de har rétt till undervis-

4 Socialstyrelsen, 2010
4329 kap. 6 § skollagen
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ning i samma innehalls- och tidsomfattning som folkbokférda barn och att de har
samma ratt till sdrskilt stod. Rétten till utbildning géller &ven om ett beslut om avvis-
ning eller utvisning har meddelats och géller fram till att barnet lamnar landet.

Till skillnad fran folkbokférda barn har dock asylsokande barn och barn som vistas i
landet utan tillstdnd inte skolplikt. Det betyder ocksé att antalet barn som vistas i en
kommun inte per automatik dr samma antal som ocksé deltar i utbildning. En flygande
tillsyn som Skolinspektionen (2013) genomfort indikerade i likhet med tidigare studiers
att det ar manga barn som kan antas delta, inte deltar i utbildning. Den flygande tillsy-
nen visade pa stora skillnader i uppgifter mellan Migrationsverkets uppgifter om anta-
let asylstkande barn som vistades i kommunerna och kommunernas egna uppgifter om
antalet barn i utbildning. Sarskilt sa for asylsokande ungdomar i gymnasiealdern.

Sammantaget visade uppgifterna pa en skillnad om ungefér 2700 asylsokande barn f6r
den avstamningsdag som Skolinspektionen anvande. En tolkning ar att det kan vara sa
manga barn som har ratt till utbildning, men som inte tar denna réattighet i ansprak. Den
flygande tillsynen genomfordes innan lagéndringen om att &ven barn som vistas i lan-
det utan tillstdand har rétt till utbildning tradde i kraft. De uppskattningar som da kunde
goras indikerade att s& fa som 450 barn var kdnda och deltog i utbildning vid avstam-
ningsdatumet.

Vid de telefonintervjuer som genomférdes i Skolinspektionens (2013) flygande tillsyn
framkom att det i mdnga kommuner saknades en samlad central kunskap kring de asyl-
sokande barnen och att det i flera kommuner férekom en lag grad av samverkan mellan
forvaltningar for olika skolformer. Det dr en beskrivning som dven framkom i Skolver-
kets (2008a) kartldggning, som pekar pa att manga kommuner behover forbattra sin
organisation och sina rutiner for att forsékra sig om att de asylsékande barnen erbjuds
utbildning.

Infor den lagéndring som tradde i kraft den 1 juli 2013, da &ven barn som vistas i landet
utan tillstand gavs ratt till utbildning, bedémde endast ett fatal kommuner att de hade
behovt gora nagra sarskilda forberedelser.

Utredningar och forskningsstudier visar att barn som vistas i landet utan tillstdnd far
illa i den otrygga isolerade situation de befinner sig i och att asylsokande barn &r kraf-
tigt 6verrepresenterade for vard inom psykiatrinv. Att fa ga i skola ger barnet majlighet
att sldppas in i ett socialt sammanhang och inhdmta samma kunskaper som andra barn,
vilket har en positiv effekt pa sdvil barnets hélsa och vilbefinnande som kunskapsut-
veckling#. Tillgang till kurator och psykologhjélp genom skolans elevhélsa kan for de
barn som vistas i landet utan tillstand bli en viktig lank i barnets maende och framtida
mojligheter. I betdnkandet av Utredningen om ritt till utbildning m.m. for barn som hiller
sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning (SOU 2007:34) lyfts skolans

4429 kap. 4 § skollagen

45 Skolverket, 2008a

46 Skolinspektionen, 2013

47 se exempelvis Socialstyrelsen, 2010

48 Socialstyrelsen, 2010, SOU 2010:5; SOU 2007:34
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roll fram som ett satt for dessa barn att bryta sin isolerade situation, inhdmta samma
kunskaper som andra barn och ddrmed forbereda sig for vuxenlivet, oavsett var de
kommer att leva i framtiden. Mot denna bakgrund &r det oroviackande att det kan finnas
manga barn som inte deltar i utbildning. Samtidigt finns det studier# som indikerar att
faktorer som identifierats som framgangsfaktorer vad galler utbildning f6r nyanlanda
barn, s som flexibilitet och individuellt hdnsynstagande i organisation och pedagogik,
en val genomford kartliggning av tidigare kunskaper och erfarenheter, tidigt och ade-
kvat stod, kompetens kring flersprakighet och andraspréaksinlarning hos larare, mo-
dersmalsundervisning, samverkan mellan &mneslarare, studiehandledare pa moders-
malet och svenska som andrasprakslarare, ofta dr faktorer som brister pa skolorna.

Den flygande inspektionen (Skolinspektionen, 2013) visade ocksa att det kan finnas
brister i utbildningen som asylsokande barn och unga féar. Var fjarde asylsokande elev i
gymnasieskolan erbjods inte undervisningstid som kan sdgas motsvara heltidsstudier
och drygt hélften av eleverna i grundskolan fick inte undervisning i samtliga &mnen.
Inspektionen visade vidare att det finns risk for att alla asylsckande elever inte far det
sarskilda stod de har ratt till, da manga kommuner bland annat inte ger studiehandled-
ning pa modersmalet. Om asylsokande barn och i férekommande fall barn som vistas i
landet utan tillstdnd inte erbjuds den av skolforfattningarna fastslagna utbildningen
riskerar deras kunskapsutveckling att avstanna och riskerna for att de halkar ytterligare
efter de barngrupper som haft hela sin skolgéng i Sverige 6kars.. Att skolgang for barn
som vistas i landet utan tillstind &r av stor betydelse for deras valmaende styrks dven
av uppgifter fran aktorer som arbetar nédra dessa barn=. I en intervjustudie med asylso-
kande barn pavisas hur skolan bidrar till barnens valbefinnande genom att ge barnen
saval valbehovd struktur och stabilitet i tillvaron som andrum. Och att f lara sig
svenska kan for eleverna inte bara vara viktigt for deras kunskapsutveckling, utan ger
ocksa barnen ett okat sjalvfortroende och méjlighet att skaffa vanner och en kansla av
gemenskap. Skolan kan pa sa satt fungera som en bro till ett nytt liv i Sveriges.

Sammanfattningsvis framtrader en beskrivning av att det finns risk for att inte alla barn
som har ratt till det erbjuds utbildning och att detta kan bottna i att det pa kommunniva
saknas sikra uppgifter om vilka barn som vistas i kommunerna och i att det ofta saknas
riktlinjer for hur barnen ska tas emot i bade kommunen och i skolan. Vidare visar tidi-
gare studier och Skolinspektionens tidigare erfarenheter att utbildningen som erbjuds
inte fullt ut motsvarar de krav som skolforfattningarna stéller pa utbildningen for asyl-
s0kande barn och barn som vistas i landet utan tillstand, liksom for 6vriga elever.

4.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med projektet ar att granska om de kommunala huvudmaénnen sdkerstéller att de
i kommunen hemmavarande asyls6kande barnen och de barn som vistas i landet utan

4 Se Bunar 2010; Skolverket, 2014a; Utbildningsdepartementet, 2013

50 Exempelvis Bunar & Kallstenius, 2006; Skolinspektionen, 2014; Tursunovic, 2010

51 Jamfor exempelvis Skolverket, 2013; Ungdomsstyrelsen, 2008; Skolverket, 2006

52 Se exempelvis Nordiska hogskolan for folkhélsovetenskap, 2009; Radda barnen, 2008; Sjogren & Ascher,
2006

53 Syensson & Eastmond, 2013
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tillstdnd far sin ratt till skolgang tillgodosedd. Vidare syftar projektet till att granska om
den utbildning som huvudmannen ger asylsdkande barn och barn som vistas i landet
utan tillstdnd foljer gdllande lagar och forordningar.

1. Har huvudmannen ett fungerande arbete for att erbjuda utbildning till de asylsékande bar-
nen i kommunen och de barn i kommunen som vistas i landet utan tillstdnd?

2. Ges de asylsokande barnen och de barn som vistas i landet utan tillstand den under-
visning och de stodjande insatser de har rdtt till?

For att besvara fraga 1 har foljande granskats:

1.1 Att huvudmannen sikerstiller att den har uppdaterad information om antal asylsékande
barn i kommunen.

1.2 Att huvudmannen har utvecklat tydliga riktlinjer for mottagande av asylsokande barn och
barn som vistas i landet utan tillstand i skolvisendet samt ser till att dessa dr kinda.

1.3 Att huvudmannen arbetar for att nd ut med erbjudande av utbildning till samtliga asylso-
kande barn sd att det dr mojligt for barnet att pdborja utbildning senast inom en minad
fran det att barnet har anlints+ samt till barn i kommunen som vistas i landet utan tillstind
(genom samverkan med berdrda samhillsinstanser, information pd olika sprik med mera).

14  Att huvudmannen utreder nir det dr limpligt att barnet pdborjar sin utbildning (giller
endast grundskoleutbildning).

For att besvara fraga 2 har granskats att huvudmannen sakerstaller att alla elever far:

2.1  den undervisningstid de har ritt till.

2.2 undervisning med det innehdll som de har ritt till.

2.3 den modersmilsundervisning de har ritt till.

2.4 det sirskilda stdd och de stéddtgirder de har ritt till (sdsom studiehandledning pd mo-
dersmuilet).

2.5 tillging till den elevhilsa de har ritt till.

5¢ Riktmaérket pa en méanad géller endast barn som ska ga i/har rétt till utbildning i grundskolan, se 4 kap. 1a§
skolférordningen. Bestammelsen géller ej forskoleklass och motsvarande bestimmelse saknas for gymnasie-
utbildning.
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Forteckning 6ver de kommuner som ingatt i tillsynen

Kommun Plats uti- Andel asylso- Andel asylso- Plats utifran
frén andel | kande barn 1jan- | kande barn 1 okt- | andel 1 okt-
1jan-30 30 april 2014 1 dec 2014 1 dec 2014
april 2014
Laxa 1 13% 15% 2
Hultsfred 2 12% 13% 5
Uppvidinge 3 12% 13% 4
Ljusnarsberg 4 11% 17% 1
Hogsby 5 9% 9% 6
Valdemarsvik 6 7% 8% 9
Hagfors 7 7% 6% 18
Vingaker 8 7% 9% 8
Borgholm 9 7% 6% 15
Flen 10 6% 7% 10
Filipstad 11 6% 5% 22
Toreboda 12 6% 6% 17
Norberg 13 6% 13% 3
Mellerud 14 5% 9% 7
Hedemora 15 5% 7% 12
Lindesberg 16 5% 6% 16
Alvsbyn 17 5% 6% 21
Skinnskatteberg 18 5% 7% 13
Gullspang 19 5% 7% 11
Hallefors 20 5% 4% 34
Boden 21 4% 5% 32
Tingsryd 22 4% 6% 19
Soderhamn 23 4% 6% 20
Lessebo 24 4% 5% 26
Kramfors 25 4% 5% 27
Séffle 26 4% 5% 30
Askersund 27 4% 5% 23
Alvesta 28 4% 5% 31
Storfors 29 4% 5% 24
Savsjo 30 4% 5% 33
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Tillkomna kommuner till de 30 kommuner med hogst andel asylsokande barn 1 okt-1

dec 2014

Kommun Plats utifran | Andel asyls6kande
andel 1 okt— | barn 1 okt—1 dec
1 dec 2014 2014

Ostra Goinge 14 7%

Avesta 25 5%

Olofstrom 26 5%

Vansbro 28 5%

Hylte 29 5%




o

- 1-43 ~ =
kolinspektionen

Begéaran om dokument

Bilaga 2

Skolinspektionen begér infdr tillsynen in nedanstdende dokument. Om kommunen

saknar nagot av de dokument som efterfragas, sa markera med ett kryss i den rutan.

Anvand denna bilaga som forsattsblad ndr dokumenten skickas in. Numrera doku-

menten. Om ett dokument innehaller flera riktlinjer behdver det framga av numrering-

en som anges i rutorna. Om kommunen har ytterligare dokument som anvands i relat-

ion till utbildning for asylsdkande barn och/eller barn som vistas i landet utan tillstand

kan de tomma raderna anvandas for att ange dessa.

Efterfragat dokument

Dokumentet
bifogas, ange
dokumentnum-
mer

Kommunen
har inget mot-
svarande do-
kument

Riktlinje f6r bevakning av vilka asylsokande
barn som vistas i kommunen och/eller for be-
vakning av barn i kommunen som vistas i lan-
det utan tillstand.

Riktlinje for mottagande av asylsdokande barn i
kommunen och/eller av barn i kommunen som
vistas i landet utan tillstand.

Riktlinje f6r information om skolgang till vard-
nadshavare for asylsokande barn och/eller for
barn som vistas i landet utan tillstand. Informat-
ionen kan ocksé vinda sig till ensamkommande
barn i samma situationer.

Exempel pa ovanstaende information, garna pa
flera sprak.

Riktlinje for bevakning av vilka barn som fatt
uppehallstillstand.

Riktlinje for hur skolorna ska hantera utbild-
ning for barn som vistas i landet utan tillstand.
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Riktlinje for sekretess vad géller barn som vis-
tas i landet utan tillstand.

Riktlinje for behovsprévning av nar det ar
lampligt for ett asylsokande barn och/eller ett
barn som vistas i landet utan tillstdnd att pa-
boérja sin skolgang.

Exempel pa ovanstdende behovsprovningar. 3
for grundskolan och 3 f6r gymnasieskolan.

tidigare skolgang, kunskaper och erfarenheter.

Riktlinje for kartliggning av asylsokande barns
och/eller barn som vistas i landet utan tillstands

Exempel pa ovanstadende kartlaggningar. 3 for
grundskolan och 3 f6r gymnasieskolan.

och/eller barn som vistas i landet utan tillstand.

Riktlinje for skolplacering for asylsdkande barn

Riktlinje for vilka dmnen asylsokande barn
och/eller barn som vistas i landet utan tillstand
ska delta i vad géller grundskolan.

Atgirdsprogram med den féregaende utred-

vistas i landet utan tillstand. 3 exempel avse-
ende grundskolan och 3 exempel avseende
gymnasieskolan.

ningen for asylsdkande barn och/eller barn som

3 exempel pa beslut om anpassad studiegang

landet utan tillstand.

for asylsokande barn och/eller barn som vistas i

Riktlinje for vilka &mnen/kurser/program asyl-
sokande barn och/eller barn som vistas i landet
utan tillstand ska delta i vad géller gymnasie-
skolan.

Beslutade planer for introduktionsprogram-
men.

3 exempel pa individuell studieplan for asyl-
sokande barn och/eller barn som vistas i landet
utan tillstand som studerar ett av introdukt-
ionsprogrammen.
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Skolinspektionen begér ocksa in en ifylld verksamhetsredogorelse som bifogas inform-
ationsbrevet.

Dokumenten ska vara Skolinspektionen tillhanda senast fredagen den 8 augusti 2014.
Dokumenten skickas till skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se eller till Skolin-
spektionen i Lund, Box 156, 221 00 Lund.
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Metod och genomfdrande

Tillsynen har fokuserat pa huvudmaéannens ansvarstagande och har darfor inte omfattat
besok i nagra skolenheter. Tillsynen har omfattat férskoleklass, grundskola och gymna-
sieskola. Den huvudsakliga metoden har varit gruppintervjuer. Empiri fran dessa har
kombinerats med insamling av uppgifter genom att efterfraga dokument fran kommu-
nerna, ifyllda verksamhetsredogorelser och ett urval av offentlig statistik.

Urval av kommuner

Den riktade tillsynen har genomforts i de 30 kommuner som den 1 januari — den 30
april 2014 hade hogst andel asylsokande barn. Tillsynen har endast omfattat kommu-
nala huvudman, da det 4r hemkommunen som ansvarar for att erbjuda utbildning?.
Urvalet gjordes genom att kora uppgifter fran Statistiska centralbyran om antalet barn i
varje kommun i Sverige med uppgifter fran Migrationsverket om antalet asylsdkande
barn i varje kommun i Sverige.

Forteckning 6ver vilka kommuner som ingatt finns i bilaga 1. Andelen asylsdokande
barn i dessa kommuner lag vid tiden for urvalsforfarandet pa mellan fyra och 13 pro-
cent. Kommunerna har 6verlag ett invanarantal som ligger pa den nedre halvan pa
listan 6ver kommunernas storlek. 24 av 30 ligger pa plats 145 och nerat?. Bara tre har
fler an 20 000 invanare, medan 15 har farre an 10 000 invanare.

Flera av de kommuner som ingatt dr inte huvudman f6r nagon gymnasieutbildning.
Skolinspektionen har i tillsynen inte omfattat gymnasieutbildning for asylsokande som
helt och hallet sker hos en annan huvudman, exempelvis att elever i gymnasiealder i
Gullspangs kommun deltar i gymnasieutbildning i Mariestads kommun. Daremot har
det inkluderats i de fall ddr kommuner gatt samman i nagon form av utbildnings- eller
gymnasieforbund, exempelvis att elever i gymnasiedlder i Borgholms kommun deltar i
gymnasieutbildning inom Kalmarsunds gymnasieférbund. Det gidllde sammantaget tre
gymnasiefdrbund i sammanlagt fem kommuner. Denna avgransning har inneburit att
granskningen inte omfattat utbildning for asylsdkande ungdomar i gymnasiealder i tre
kommuner.

Intervjuer

For att granska och tillsyna de utvalda omradena har besdk genomforts av tva inspek-
torer i varje utvald kommun. Den huvudsakliga metoden har varit gruppintervjuer. I

129 kap. 6 § skollagen
2 Utifran SCB:s befolkningsstatistik for 1 november 2013.
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varje kommun har tva sddana genomfdrts. Dels med foretradare f6r huvudmannen,
dels med ett urval av rektorer i kommunen.

For de kommuner som ingar i ett gymnasieforbund bjods en rektor med ansvar for
sprakintroduktion in till intervjun med ett urval rektorer. Representant f6r huvudman-
nen for de aktuella gymnasieférbunden intervjuades i tva fall i efterhand via telefon, i
ett fall deltog representanten i intervjun med foretradare for kommunen. I de fall dér
gymnasieutbildning hos annan huvudman inkluderats i tillsynen har endast de delar
som roOr rena tillsynsfragor bedomts f6r dessa, da 6vriga delar hamnar under en hem-
kommuns ansvar.

Bade foretradare for kommunen och rektorer gavs majlighet till forberedelse infor in-
tervjuerna genom att Skolinspektionen infor besoket skickade ut de huvudsakliga fra-
gor som skulle diskuteras.

Urval av intervjupersoner

Skolinspektionen gav i sin instruktion till kommunerna att &tminstone en medlem av
forvaltningsledningen med ansvar for utbildningsfragor och en medlem av den namnd
eller motsvarande som ansvarar for utbildningsfragor skulle inga i intervjugruppen.
Darutover fick kommunen sjélv bestaimma vilka personer som var ldmpliga att ingd, sa
att det blev en grupp om 3-5 personer. Skolinspektionen angav dock att det kunde vara
vagledande att personerna hade en central funktion av nagot slag.

Urvalet av rektorer har sett nagot olika ut i kommunerna. Principen har varit att bade
rektorer som just nu har ansvar for asylsdkande barn och/eller barn som vistas i landet
utan tillstdnd och rektorer som just nu inte har det skulle ingd. D& de kommuner som
foll ut i urvalet &r sma kommuner har antalet gymnasierektorer varit 14gt i varje kom-
mun. Det blev darfor aldrig aktuellt med en sérskild gruppintervju med gymnasierek-
torer i nagon kommun. Istdllet har en rektor med ansvar for asylsdkande barn pa gym-
nasieskolan ingétt i gruppintervjun med ett urval rektorer. I en del kommuner har det
inneburit att samtliga rektorer har intervjuats, atminstone pa grundskolan. I nagra fall
har samtliga rektorer motsvarat tva rektorer. I en del kommuner har det ocksa varit sa
att samtliga rektorer ansvarar for asylsokande barn och/eller barn som vistas i landet
utan tillstdnd. Urvalet av rektorer har i ovrigt stamts av med foretrddare for kommu-
nen.

Dokumentstudier och offentlig statistik

Infor besoket har Skolinspektionen ocksa efterfragat en ifylld sa kallad verksamhetsre-
dogorelse samt ett antal dokument, se bilaga 2 for forteckning. Skolinspektionen har
dock inte tagit enskild stéllning till samtliga av dessa dokument, men de utgér en del i
Skolinspektionens arbete for att sammantaget bedoma arbetet och ansvarstagandet pa
huvudmannaniva. De inskickade dokumenten bildar ocksa underlag for denna sam-
manfattande rapport. Flera av de efterfragade dokumenten ar inte en kommun skyldig
att ha, men de har efterfragats utifran perspektivet att de kan bidra till en 6kad kvalitet
i verksamheten.
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For att kunna erbjuda utbildning till de barn som har ratt till det behover en kommun
kanna till vilka barn som vistas dar. Skolinspektionen efterfragade darfor dels uppgif-
ter fran Migrationsverket om antalet asylsdkande barn i olika alderskategorier, dels
uppgifter fran kommunerna om antalet asylsdkande barn i forskoleklass, grundskola
och gymnasium. Avstdmningsdatumet sattes till 2 juni 2014. Infér besoken jamfdrdes
uppgifterna och anvandes som utgangspunkt for diskussion om kommunens arbete
med att sakerstélla att det finns uppdaterad information om vilka barn som vistas i
kommunen. Uppgifterna frdn Migrationsverket har omfattat dldersgrupperna 6 ar, 7-15
ar, 16-18 ar och aven 16-19 ar3.

For barn utan tillstand finns ingen motsvarande statistik att tillga. Skolinspektionen har
valt att i respektive beslut inte uppge om kommunen {or tillfdllet har eller inte har barn
som vistas i landet utan tillstdnd. Istéllet uppges hér i den dvergripande rapporten
uppgifter for det sammanstillda antalet i de 30 kommunerna.

Sarskilda informanter och referensgrupp

Migrationsverket har tillsammans med andra myndigheter och organisationer ingatt i
tillsynens referensgrupp. Skolinspektionen har vid flera tillfdllen varit i sarskild kon-
takt med Migrationsverkets representant for att fa relevant information som varit svar
att fa pa andra sitt och for att sakerstélla att Skolinspektionen uppfattat sakfdrhallan-
den pa ratt sitt. I en del fall har 4ven andra tjanstemén vid Migrationsverket deltagit i
korrespondensen.

Referensgruppen har bestatt av Thomas Bushby, Riadda barnen; Asa Ernestam, Sveri-
ges kommuner och landsting; Luisella Galina Hammar, Skolverket; Catharina Hast
Markkula, Migrationsverket; Johanna Schiratzski, professor i vélfardsratt vid Ersta
Skondals hogskola; Malin Svensson, doktorand vid institutionen for pedagogik, kom-
munikation och larande vid Goéteborgs universitet.

Avgréansningar

Den riktade tillsynen har genomforts pa huvudmannaniva. Det innebar att Skolinspekt-
ionen inte har besokt nagra skolor och har heller inte trdffat nagra elever, ldrare, elev-
hialsofunktioner eller nagon ovrig personal. Tillsynens syfte, fragestallningar och metod
medfor att de resultat som presenteras dr bedomningar pd huvudmannaniva. Tillsynen
omfattar dirmed inte granskning ur ett mer elevnara perspektiv och det finns manga
delar som faller utanfor tillsynens ramar. Skolinspektionen presenterade 2014 resulta-
ten fran en kvalitetsgranskning av skolsituationen f6r nyanlanda elever i arskurserna 7-
9, Utbildningen for nyanlinda elever. Den granskningen har ett mer elevnéra perspektiv
och tar upp omréden som arbetet med kartlaggning av elevernas tidigare kunskaper
och erfarenheter, organisering av undervisningen, undervisningens innehall i sa kallad

3 Barn definieras som upp till 18 ar. Da en asylsokande ungdom har rétt att fullfélja en utbildning som pabor-
jats innan ungdomen fyllt 18 ar har Skolinspektionen valt att &ven gora jamforelser med uppgifter for upp till
19 ar.
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forberedelseklass, anpassningar och stdd samt samverkan mellan d@mneslarare, larare i
svenska som andrasprak och modersmalslérare.

Bearbetning av empiri

Rapporten bygger i hog utstrackning pa kommunernas egna utsagor om hur de tar
ansvar for de delar som tillsynen granskat. Intervjuerna utgor dock, som framgar ovan,
inte det enda empiriska underlaget for vare sig de huvudmannabeslut som fattats eller
for denna overgripande rapport. Verksamhetsredogorelserna har tillsammans med
efterfragade dokument utgjort underlag for de intervjuer som genomforts. Bade hu-
vudmannabeslut och 6vergripande rapport vilar ocksa mot verksamhetsredogdrelserna
och inskickade dokument.

Efter att Skolinspektionen avslutat ett besok i tillsynen har ett protokoll 6ver besoket
uppréttats som huvudmannen fatt ta del av och getts mojligheter att ge synpunkter pa.
Den 6vergripande rapporten redogor dven for delar av protokollen som &r av relevans
for tillsynen, men som inte redovisats i de enskilda huvudmannabesluten. Anledningen
ar att Skolinspektionens beslut ska ange de delar dar huvudmannen behover vidta
atgérder. Det finns ocksa delar i den 6vergripande rapporten som utgjort sa kallade
sidofynd, d v s resultat som &r av relevans men som inte explicit ingatt i syfte och fra-
gestallningar.

Information fran verksamhetsredogorelserna har ocksa samlats i ett verktyg for struk-
turell bearbetning. Det géller frimst de uppgifter om antalet barn som Skolinspektion-
en efterfragat fran kommunerna.

Definitioner

Asylsokande barn

Skolinspektionen fdljer den definition av asylsékande som Migrationsverket anvénder,
d v s att asylsokande dr den som tar sig till Sverige och ans6ker om skydd (asyl) har,
men som dnnu inte har fatt sin ansdkan avgjord. Med barn avses personer under 18 ar.
Utifrdn hur bestimmelserna ar skrivna har dock tillsynen dven inkluderat ungdomar
upp till 19 ar. Den undre aldersgransen ar avgréansad till 6 ar, d v s den alder da man
vanligen borjar forskoleklass.

Barn som vistas i landet utan tillstind

Det férekommer olika begrepp for att beskriva barn som vistas i landet utan tillstand.
Det ar vanligt att anvanda begreppen “papperslosa” eller “gomda”. Gomda och sa
kallade papperslosa barn omfattar dock inte samtliga barn som omfattas av skolforfatt-
ningarnas bestammelser, sa som de barn vars temporira uppehallstillstand har 16pt ut.
I den riktade tillsynen har samtliga barn som omfattas av skolforfattningarnas bestam-
melser inkluderats i begreppet barn som vistas i landet utan tillstand.
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